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OFiCIO N° 29/GAB/2025-LEGIS
Campo Novo do Parecis, 5 de maio de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador WILLIAN FREITAS RODRIGUES
Presidente da Camara Municipal

CAMPO NOVO DO PARECIS - MT

Ref. Projeto de Lei n° 16, de 26 de fevereiro de 2025 - Autografo n° 2.289, de 8
de abril de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia e seus Pares que, nos termos do art. 59,
inciso VII, da Lei Organica do Municipio de Campo Novo do Parecis/MT, decido
Vetar Totalmente o Projeto de Lei n° 16, de 26 de fevereiro de 2025 -
Autégrafo n° 2.289, de 8 de abril de 2025, que “Disp6e sobre a inclusao do
Projeto Autismo na Escola no ambito do Municipio de Campo Novo do
Parecis".

Destarte, ouvida a Assessoria Juridica Fiscal, manifestou-se pelo Veto
ao projeto pelas seguintes razdes:

RAZOES DO VETO

A proposta legislativa em analise, ao estabelecer a obrigatoriedade de
implementacdo do “Projeto Autismo na Escola” no ambito da rede publica
municipal, determina que as unidades escolares adotem estratégias pedagdgicas
especificas para estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), bem como
imp&e ao Poder Executivo a promocao de capacitagdes continuadas, a inclusdao do
projeto como atividade extracurricular e a alocagao de recursos para sua execugao.

Apesar de louvavel em sua finalidade, a proposicao incorre em vicio de
iniciativa, por invadir competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 38, §1°, incisos | e V, da Lei Organica Municipal, ao dispor sobre
atribuicdbes da Administracdo Publica, estrutura de programas governamentais,
deveres de Secretarias Municipais e geracao de despesa publica.

Art. 38 da Lei Organica do Municipio de Campo Novo do
Parecis dispoe:

(..)§ 1° Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal os
projetos de leis que disponham sobre:
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| - criacdo, alteracao, extincao e definicdo das atribuicbes de
cargos, fungdes ou empregos publicos do Poder Executivo e
das autarquias e fundacdes publicas municipais;

Il - fixacdo do vencimento, salario ou gratificagdo e seus
aumentos quanto aos cargos, empregos e fungdes previstos
no inciso | deste paragrafo;

lIl - revisdo geral e anual dos vencimentos dos servidores
publicos;

IV - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

V_- criacdo, extingdo e atribuicdo dos o6rgdos do Poder
Executivo, das autarquias e das fundacbes publicas municipais,
observado o disposto no art. 59, inciso VIII.”

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso também é expressa quanto
a iniciativa privativa do Prefeito, conforme estabelece:

"Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagao
de projetos de sua iniciativa.
Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que disponham sobre:
| - matéria orcamentaria e tributaria;
Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;
Il - criagdo, estrutura e atribuicdo de 6rgaos de Administracao
Publica municipal;
IV - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdao Publica direta e autarquica, bem como a fixagao
da respectiva remuneragao.”

Trata-se, portanto, de matéria afeta com exclusividade ao Chefe do
Poder Executivo, razao pela qual ndo poderia ser objeto de iniciativa parlamentar,
sob pena de violacao ao principio da separagao de poderes.
A jurisprudéncia é clara quanto a inconstitucionalidade de normas que,
embora bem-intencionadas, atribuem diretamente obrigacdes ao Executivo sem a
devida iniciativa deste. Nesse sentido, além da ADI n® 70085333730 (TJRS), destaca-
se a recente decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso na ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 1013631-11.2023.8.11.0000, referente
a Lei n° 3.072/2023 do Municipio de Juara. Transcreve-se a ementa da decisdo na
integra:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 3.072/2023
DO MUNICIPIO DE JUARA - NORMA ORIGINARIA DO PODER
LEGISLATIVO - CONCESSAO DE AUXILIO FINANCEIRO AQOS
ATLETAS QUE PARTICIPAREM DE EVENTOS E COMPETICOES
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ESPORTIVAS REPRESENTANDO O MUNICIPIO DE JUARA -
USURPAGAO DE COMPETENCIA - MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INTELIGENCIA
DOS ARTS. 190 E 195 PARAGRAFO UNICO DA CE/MT -
AUMENTO DE DESPESA SEM A DEVIDA PREVISAO
ORCAMENTARIA - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -
OFENSA AO DISPOSTO NO ART. 165, INCS .|, Il EV, DA CE/MT
- PEDIDO JULGADO PROCEDENTE, COM EFEITOS EX NUNC.

1. Segundo o principio da simetria, as regras do processo
legislativo federal se aplicam ao processo legislativo estadual e
municipal, de tal forma que a Constituicao Estadual e as leis
municipais sejam simétricas a Constituicao Federal. Logo, se o
Legislativo apresenta projeto de lei cuja iniciativa cabia ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, ou seja, ao Prefeito, esta
patente o vicio de iniciativa, que consubstancia
inconstitucionalidade formal subjetiva.

2. Se a norma que implica aumento das despesas publicas
municipais ndo vem acompanhada da indicacdo dos recursos
disponiveis para atender aos novos encargos, isto &, de prévia
dotagdo orcamentaria ou autorizagdo especifica na LDO (Lei
de Diretrizes Orcamentarias) municipal, também deve ser
reconhecida sua inconstitucionalidade material.

(TJ-MT - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 1013631-
11.2023.8.11.0000, Relator: JOAO FERREIRA FILHO, Data de
Julgamento: 18/04/2024, Orgao Especial, Data de Publicaco:
29/04/2024)

Ainda no mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, na ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 1022982-
08.2023.8.11.0000, declarou a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
12.875/2023, que versava sobre a criacao do Programa Creche Noturna, com base
em fundamentos analogos. Transcreve-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
N° 12.875/2023 - LEI QUE VERSA SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA CRECHE NOTURNA - CRIACAO DE ATRIBUICOES
E FUNCOES AOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
PRETEXTO DE INCONSTITUCIONALIDADE - MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VIOLAGAO AO ART. 195, PARAGRAFO UNICO, INCISO IlI, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - USURPACAO DE COMPETENCIA -
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS

I

Para verificar a autenticidade do documento, acesse https://camponovodoparecis.1ldoc.com.br/verificacao/959E-5B04-2FC7-F1D3

Assinado por 1 pessoa: EDILSON ANTONIO PIAIA

=



Av. Mato Grosso, §6NE, Centro
> Municipal Campo Novo do Parecis, MT

Gover
CAMPO NOVO CEP 78360-000 - 65 3382-5100
DO PARECIS CNPJ: 24.772.287/0001-36

www.camponovodoparecis.mt.gov.br

PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
CONFIGURADA - PEDIDO PROCEDENTE.

A iniciativa para a propositura de lei que verse sobre servidor
publico do Poder Executivo Municipal ou a estrutura de
orgaos desta, é privativa do Chefe do Executivo, sendo, de
igual modo, manifestamente inconstitucional o aumento de
despesas por iniciativa exclusiva do Legislativo Municipal, sob

pena de expressa violacao ao art. 195, incisos Il, lll e 1V, da
Constituicao Estadual. (TJ)-MT - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: 1022982-08.2023.8.11.0000,

Relator: JOAO FERREIRA FILHO, Data de Julgamento:
20/06/2024, Orgao Especial, Data de Publicacdo: 01/07/2024)

Além disso, a proposta, ainda que inspirada nos principios
constitucionais da educacao inclusiva (art. 205 e 208 da CF/88) e no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (art. 27), ndo pode ser implementada a margem do devido
processo legal orcamentario e administrativo. A efetivagdo de politicas publicas
demanda planejamento, dotagdo de recursos e adequagdo ao Plano Plurianual, a
LDO e a LOA.

Importante destacar que o Municipio de Campo Novo do Parecis ja
adota medidas voltadas a inclusdo de alunos com deficiéncia, inclusive com TEA, por
meio de acOes da Secretaria Municipal de Educacao, com formacdo continuada de
professores, adaptacdo de praticas pedagdgicas e estruturagdo de apoio
especializado.

A proposta apresentada, ainda que redigida com justificativa alinhada
aos ideais de inclusao e diversidade, ignora os limites constitucionais da atuacao
legislativa e o equilibrio entre os poderes, podendo comprometer a seguranca
juridica e a gestdo responsavel da politica educacional local.

Por todo o exposto, Senhor Presidente, com fundamento na
inconstitucionalidade formal e material do Projeto de Lei n° 16, de 26 de
fevereiro de 2025 - Autografo n° 2.289, de 8 de abril de 2025, por vicio de iniciativa
e auséncia de previsdo orcamentaria, nos termos da Lei Organica Municipal e da
jurisprudéncia consolidada, VETO INTEGRALMENTE o referido Projeto de Lei, as
quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Camara
Municipal de Vereadores.

Desta forma, esperamos a manutencdo do presente Veto nessa
Egrégia Casa de Leis, visto estar ciente da lisura e legalidade que permeiam as
decisGes de Vossas Exceléncias.

Atenciosamente,

EDILSON ANTONIO PIAIA
Prefeito Municipal
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