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OFiCIO N° 123/GAB/2025-LEGIS
Campo Novo do Parecis, 27 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador WILLIAN FREITAS RODRIGUES
Presidente da Camara Municipal

CAMPO NOVO DO PARECIS - MT

Assunto: Ref. Razoes do Veto Total aposto ao Projeto de Lei n° 45/2025-LE, de
24 de outubro de 2025, de iniciativa legislativa, convertido no Autégrafo n°
2.356, de 4 de novembro de 2025.

Senhor Presidente,

Senhores(a) Vereadores(a),

Submeto a elevada apreciacdo dessa Augusta Casa Legislativa as
razdes que me levaram a Vetar Integralmente o Autégrafo n° 2.356, de 4 de
novembro de 2025, que “Dispoe sobre o prazo preferencial para a realizacao
de consultas e exames especializados classificados como prioridade alta no
ambito da rede publica municipal de saiide de Campo Novo do Parecis e da
outras providéncias”.

A proposicdo estabelece que todas as consultas e exames
especializados  classificados como  prioridade alta sejam  realizados,
preferencialmente, no prazo de até 30 (trinta) dias, impondo a Secretaria Municipal
de Saude deveres de regulacao, oferta, monitoramento, celebrag¢do de convénios,
implantagdo de sistemas de telessaude, realizacdo de mutirGes e apresentagdo de
relatérios trimestrais, além de prever a comunicagdo ao Ministério Publico e 6rgaos
de controle em caso de descumprimento reiterado do prazo.

Embora o proposito de garantir maior celeridade e transparéncia no
acesso dos usuarios do SUS a consultas e exames seja louvavel, a forma como o
texto foi redigido incorre em inconstitucionalidade material e em afronta a
reparticdo de competéncias no ambito do Sistema Unico de Satde, além de imputar
ao Municipio obriga¢des incompativeis com a sua esfera de atuagao prioritaria.

| - DA REPARTICAO DE COMPETENCIAS NO SUS E DA RESPONSABILIDADE
PRIORITARIA DO MUNICIPIO PELA ATENGCAO PRIMARIA

A Constituicdo Federal dispde, em seu art. 196, que “a saude é direito
de todos e dever do Estado”, sendo garantida mediante politicas sociais e
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econOmicas que visem a reduc¢do do risco de doengas e ao acesso universal e
igualitario as acoes e servigos de saude. O art. 198 da Constituicdo estabelece que
as acdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e sdo organizados de forma descentralizada, com dire¢ao tnica
em cada esfera de governo. No tocante a competéncia municipal, o art. 30, VII, da
Constituicdo Federal é explicito ao conferir aos Municipios a incumbéncia de
prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a satiide da populacao.

A partir dessas balizas constitucionais, a Lei n° 8.080/1990 (Lei
Organica da Saude) detalha a reparticao de atribuicdes entre as esferas de governo.
O art. 17 estabelece as competéncias da direcao estadual do SUS, entre as quais se
destacam:

- organizar, em articulacdo com os Municipios, o sistema estadual
de saude;

- coordenar e, em muitos casos, executar acoes e servicos de
média e alta complexidade, inclusive aqueles de alto custo;

- garantir a referéncia para procedimentos especializados dos
Municipios integrantes de sua area de abrangéncia.

Por sua vez, o art. 18 da mesma Lei reforca que compete a dire¢do
municipal do SUS, de forma prioritaria, a execucao de acOoes de atencao
basica/primaria a saide, bem como a participacdo complementar nas a¢des de
média e alta complexidade, conforme pactuacao interfederativa e disponibilidade
de estrutura, financiamento e servigos. Vejamos:

- Municipio: foco na atencao primaria e em agdes que possam ser
assumidas mediante pactuagdo, com cooperagdo técnica e financeira das demais
esferas;

- Estado (e Unido, em determinados casos): organizacéo, regulacao e
financiamento de grande parte dos procedimentos de média e alta complexidade,
notadamente os de alto custo (exames complexos, terapias especializadas,
procedimentos oncologicos, neuroldgicos, cardiovasculares de alta tecnologia, entre
outros).

O Autografo em exame, entretanto, ndo distingue a natureza dos
procedimentos, atingindo, indistintamente, “consultas e exames especializados”
classificados como prioridade alta. Isso abrange, na pratica, ndo apenas servicos de
competéncia municipal, mas também exames complexos e de alto custo, cuja
referéncia e financiamento pertencem a gestdo estadual, em articulagdo com a
Unido, por forca da legislagdo do SUS e dos instrumentos de pactuacao
interfederativa.

Il - DA IMPOSSIBILIDADE DE IMPUTAR AO MUNICiPIO RESPONSABILIDADE
ISOLADA POR EXAMES DE MEDIA/ALTA COMPLEXIDADE E ALTO CUSTO
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Ao fixar um prazo de até 30 (trinta) dias para a realizacao de toda e
qualquer consulta e exame especializado de prioridade alta, a pretensa norma acaba
por imputar ao Municipio a responsabilidade isolada pelo cumprimento desse
prazo, inclusive quanto a procedimentos cuja oferta é realizada em servicos
estaduais ou regionais de referéncia; cujo acesso se da por meio de centrais de
regulacdo macrorregionais, geridas pelo Estado; cujo financiamento majoritario é
estadual e/ou federal, justamente por serem procedimentos de alto custo.

Tal imposicao desconsidera a l6gica do SUS, que funciona em rede
regionalizada e hierarquizada, com responsabilidades compartilhadas e definidas
em normas operacionais, pactos de gestao e contratos organizativos.

A Lei n® 8.080/1990, em seu art. 7°, X|, expressamente estabelece como
diretriz do SUS a conjugacao dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e
humanos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
prestacao de servicos de assisténcia a saide da populacao.

Ndo é juridicamente admissivel que lei municipal, por iniciativa
parlamentar, converta essa responsabilidade compartilhada em dever exclusivo do
Municipio, sob pena de responsabilizacdo administrativa do gestor quando o
descumprimento decorrer, em verdade, de insuficiéncia de oferta de servigos
especializados sob gestdo estadual ou regional.

A redagdo do art. 5°, ao prever que o descumprimento reiterado do
prazo podera ensejar comunicacao ao Ministério Publico e aos 6rgaos de controle
interno e externo, reforca essa distor¢do, com a o6tica de que o Municipio dispde de
plena governabilidade sobre a realizacao de todos os exames de alta complexidade,
quando, na realidade, depende de cotas, agendas, filas e servicos sob gestdo
estadual, bem como de recursos de outras esferas.

Em termos praticos, a norma projetada converteria o Municipio em
garantidor Unico de uma obrigacdo cuja execugdo se encontra, em grande parte,
nas maos de outro ente federativo, o que viola o art. 30, VII, da CF, ao ignorar que a
prestacao dos servicos de salde se da "“com a cooperacao técnica e financeira da
Unido e do Estado”; a sistematica da Lei n° 8.080/1990, que reserva a diregao
estadual relevante parcela da organizacdo da média e alta complexidade. O
principio da razoabilidade atrela a responsabilidade do gestor municipal a fatores
que lhe sao alheios (oferta, teto financeiro, vagas reguladas fora do territorio
municipal).

Somado a isso que a propria justificativa do Autdgrafo afirma que a
medida ndo cria despesa obrigatéria e ndo interfere na estrutura administrativa do
Executivo, limitando-se a disciplinar transparéncia, eficiéncia e controle social.
Todavia, ao impor obrigacbes especificas de celebracdo de convénios e
credenciamentos com clinicas, hospitais e laboratérios privados; adocao de sistemas
de telessaude e telelaudo; mutirdes de atendimentos especializados; e relatérios
trimestrais com indicadores detalhados, o Autégrafo vai muito além da simples
transparéncia, alcancando o nucleo da gestdo orcamentaria e organizacional da
Secretaria Municipal de Saude, com impacto financeiro e operacional evidente.
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Il - DA INTERFERENCIA NA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO PODER
EXECUTIVO

A Constituicdo Federal, em seu art. 2°, consagra o principio da
separacao dos Poderes, cabendo ao Legislativo exercer funcdo normativa e de
fiscalizagdo, sem, contudo, imiscuir-se na gestdo interna e na organizacdao dos
servigos administrativos, atribuigdes tipicas do Executivo.

Embora a competéncia municipal siga a Lei Organica local, em simetria
com a Constituicao Federal, é pacifico que normas que disponham sobre a estrutura
e o funcionamento da Administragcdo, criem ou detalhem atribuicdes de érgaos e
imponham modo de atuacado a Secretarias, sao de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo.

O art. 3° estabelece um rol de medidas a serem adotadas pela
Secretaria Municipal de Saude, tais como:

| - firmar convénios ou credenciamentos com clinicas, hospitais e
laboratorios privados;

Il - utilizar sistemas de telessatide e telediagnéstico;

Il - implantar ferramentas de triagem e acompanhamento
eletronico de solicitacoes;

IV - promover mutiroes de atendimento especializado quando
necessario.

Esse elenco de atribuicdes e comandos operacionais interfere
diretamente na forma de organizacdo e gestdo da pasta, invadindo competéncia
tipica do Poder Executivo e, portanto, configurando vicio formal de iniciativa, além
da ja mencionada inconstitucionalidade material.

Em sintese, o Autografo n°® 2.356 atribui ao Municipio responsabilidade
isolada por servicos que, por desenho constitucional e legal, séo de competéncia
compartilhada, com forte protagonismo do Estado na area de média e alta
complexidade e alto custo.

Além disso, cria obrigagdes administrativas e operacionais a Secretaria
Municipal de Saude, de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, e fomenta um
cenario de responsabilizacdo indevida do gestor municipal por descumprimentos
que podem decorrer da insuficiéncia de oferta e financiamento de servigos
especializados sob gestao estadual.

IV - DO INTERESSE PUBLICO
Ndo se desconhece a relevancia da tematica tratada na proposicao,
tampouco se ignora o legitimo anseio da populacdo por maior celeridade nos

atendimentos especializados, especialmente em casos classificados como de
prioridade alta.
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Todavia, a defesa do interesse publico requer que as normas
municipais respeitem:

- a reparticdo constitucional e legal de competéncias no ambito do
SUS;

- a realidade da rede regionalizada de servigos, que envolve fluxos,
pactos, cotas e financiamento sob gestao estadual;

- a necessidade de preservar a governabilidade responsavel do
Municipio, evitando que ele assuma, sozinho, obrigagbes que ultrapassam sua
capacidade juridica, financeira e estrutural.

A insisténcia em vincular o Municipio a um prazo rigido, sob ameaca
de responsabilizacdo perante 6rgaos de controle, em relagdo a servicos sobre os
quais ndo detém dominio integral, poderia gerar:

- judicializacoes em massa, com condenacgoes indevidas contra o
ente municipal;

- distorcoes nas prioridades da atencao primaria, que é a sua area
primordial de competéncia;

- desorganizacao da pactuacao interfederativa, por deslocar para
o Municipio 6nus que cabem, com maior intensidade, ao Estado.

V - CONCLUSAO

Pelas razbes expostas, constata-se que o Autografo n° 2.356 incorre
em inconstitucionalidade material, ao contrariar a reparticdo de competéncias
estabelecida nos artigos 30, VII, 196 e 198 da Constituicdo Federal e na Lei n°
8.080/1990, ao atribuir ao Municipio responsabilidade isolada por procedimentos
de média/alta complexidade e alto custo, cuja organizagado e financiamento sao, em
grande parte, de competéncia do Estado; bem como em vicio formal, por ingeréncia
na organizagao e funcionamento da Administracao Municipal.

Diante disso, e em estrita observancia ao interesse publico e a ordem
constitucional, decido Vetar Integralmente o Autografo n° 2.356, de 4 de novembro
de 2025, submetendo o presente Veto a apreciacao do Egrégio Plenario dessa Casa
Legislativa, nos termos da Lei Organica Municipal.

EDILSON ANTONIO PIAIA
Prefeito Municipal

Pégina 5de 5

Para verificar a autenticidade do documento, acesse https://camponovodoparecis.1ldoc.com.br/verificacao/AAA5-DEC1-DO0E-EB6C

Assinado por 1 pessoa: EDILSON ANTONIO PIAIA

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caddigo para verificacdo: AAA5-DEC1-DO0OE-EB6C

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 EDILSON ANTONIO PIAIA (CPF 390.XXX.XXX-91) em 27/11/2025 16:29:33 GMT-04:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Esta versédo de verificacdo foi gerada em 27/11/2025 as 17:29 e assinada digitalmente pela
1Doc para garantir sua autenticidade e inviolabilidade com o documento que foi assinado
pelas partes através da plataforma 1Doc, que podera ser conferido por meio do seguinte link:

https://camponovodoparecis.1ldoc.com.br/verificacao/AAA5-DEC1-DOOE-EB6C


https://camponovodoparecis.1doc.com.br/verificacao/AAA5-DEC1-D00E-EB6C

		2025-11-27T20:29:39+0000




