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OFiCIO N° 132/GAB/2025-LEGIS
Campo Novo do Parecis/MT, 22 de dezembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador WILLIAN FREITAS RODRIGUES
Presidente da Camara Municipal

CAMPO NOVO DO PARECIS - MT

Assunto: Ref. Razoes do Veto Total aposto ao Projeto de Lei 48/2025, de
iniciativa legislativa, convertido no Autégrafo n° 2.379, de 2 de dezembro de
2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Submeto a analise dessa Casa Legislativa as razdes do Veto Integral ao
Autégrafo de Lei n° 2.379, de 2 de dezembro de 2025, que pretende instituir o
“Programa de Farmacias Credenciadas” para cobertura complementar de
medicamentos da REMUME.

A presente Mensagem desenvolve, de forma exaustiva, os fundamentos
juridicos, técnicos, financeiros e operacionais que tornam impossivel a san¢do do
Autdgrafo em tela, sob pena de violagdo direta do interesse publico e de
responsabilizagao do gestor.

1. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DECORRENTE DO ViCIO DE
INICIATIVA E DA IMPOSICAO DE OBRIGAGOES ADMINISTRATIVAS E
FINANCEIRAS AO EXECUTIVO

Embora a iniciativa legislativa se apresente, em tese, como medida
voltada a ampliacdo do acesso da populacdo a medicamentos da REMUME, a
proposicao incorre em vicio formal de iniciativa, por invadir competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, na medida em que disciplina diretamente a
criagdo e a implementacdao de programa governamental, impde atribuicbes a
Secretaria Municipal de Saude, estabelece obrigagdes administrativas e financeiras ao
Municipio e interfere na organizagdo e funcionamento da Administracao Publica.

Tal ingeréncia afronta o disposto no art. 38, § 1°, incisos | e V, da Lei
Organica do Municipio de Campo Novo do Parecis, que reserva ao Prefeito Municipal
a iniciativa de leis que disponham sobre a estrutura, atribui¢des e funcionamento dos
o6rgaos da Administracdo Publica, bem como sobre a criagdo e execugdo de
programas governamentais.
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A separacdo dos Poderes constitui principio basilar do Estado
Democratico de Direito, erigido a condicdo de clausula pétrea pelo art. 60, § 4°, inciso
lll, da Constituicdo da Republica, com a finalidade de assegurar a independéncia e a
harmonia entre as fungdes estatais. Tal principio imp&e a necessaria distingdo entre a
funcao legislativa, atribuida a Camara Municipal, e a funcdo administrativa, propria do
Poder Executivo, a quem compete planejar, organizar e executar politicas publicas.

Nesse contexto, oportuno rememorar as licdes do ilustre jurista Hely
Lopes Meirelles, segundo as quais:

“ Qualquer atividade, da Prefeitura ou da Camara, realizada
com usurpacao de fungoes é nula e inoperante (...) todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara - como
também toda deliberacao da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito - é nulo, por
ofensivo ao principio da separacao de funcées dos 6rgaos
do governo local (...).”

Com efeito, a harmonia entre os Poderes, prevista no art. 2° da
Constituicao Federal, concretiza-se por meio da atuacao colaborativa e do sistema de
freios e contrapesos, cuja finalidade é evitar a usurpacdo de competéncias e preservar
o equilibrio institucional.

No caso em exame, o Autografo n° 2.379/2025, embora utilize a
expressao “autoriza o Poder Executivo”, vai além de mera autorizacdo, pois
estabelece de forma vinculante a criacdo do “Programa de Farmacias Credenciadas”,
define critérios de credenciamento, impde a Secretaria Municipal de Saude a
coordenacao, fiscalizacao, auditoria e operacionalizacdo do programa, bem como
atribui ao Municipio a responsabilidade pelo ressarcimento financeiro as farmacias
privadas credenciadas.

Assim, resta caracterizada a indevida interferéncia do Poder Legislativo
na esfera administrativa, porquanto compete exclusivamente ao Poder Executivo a
iniciativa de projetos de lei que versem sobre a criagdgo de programas
governamentais, a definicio de atribuicbes administrativas e a assungdo de
obrigacOes operacionais e financeiras.

Nesse mesmo sentido, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso dispde
expressamente:

“Art. 195. (...)

Paragrafo unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que disponham sobre:

Il - criacdo, estrutura e atribuicio de o6rgaos da
Administracao Publica municipal.”
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Ao impor ao Executivo Municipal o dever de regulamentar, coordenar,
fiscalizar, executar e custear o programa instituido, a iniciativa parlamentar viola o
principio da separacao e independéncia dos Poderes, além de gerar impacto
administrativo e financeiro sem prévia analise técnica e sem previsdo nas pecas de
planejamento orcamentario.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso é
firme no sentido de reconhecer a inconstitucionalidade formal de leis de iniciativa
parlamentar que criem programas, atribuicdes ou despesas para o Poder Executivo,
conforme se verifica, entre outros, nos julgamentos das ADIs n° 1013631-
11.2023.8.11.0000 (Municipio de Juara) e n° 1022982-08.2023.8.11.0000 (Municipio de
Cuiaba).

Cumpre, ainda, assinalar que a implementacdo do Programa de
Farmacias Credenciadas acarreta impacto orcamentario e operacional significativo,
decorrente do ressarcimento de medicamentos, da estrutura administrativa
necessaria a sua gestdao e dos mecanismos de controle e auditoria, sem a devida
estimativa de impacto financeiro e sem compatibilidade demonstrada com o PPA, a
LDO e a LOA.

Tal circunstancia viola o art. 165 da Constituicdo Federal, bem como o
art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que
condicionam a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdes governamentais a
prévia estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a declaragdao de adequacao
orcamentaria, configurando vicio formal insanavel no processo legislativo.

2. DA IMPOSSIBILIDADE ABSOLUTA DO CREDENCIAMENTO DE
MEDICAMENTOS - DE ACORDO COM O TCE/MT E O MPC.

E indispensavel iniciar destacando que, muito antes da tramitacdo da
matéria objeto desse Autografo, o tema foi submetido a analise do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso e do Ministério Publico de Contas, que, ap0s
estudos profundos, produziram documentos oficiais que tratam exatamente da
situacao proposta na lei aprovada pela Camara.

O Tribunal de Contas de Mato Grosso (TCE-MT) apontou que a
aquisicao de medicamentos na gestao publica deve ser feita exclusivamente por meio
de pregao eletronico, afastando a possibilidade de uso do credenciamento, modelo
que suprime a competicao de pregos e contraria o principio da economicidade.

O relator afirma que o credenciamento é medida excepcional que, ao
admitir todos os interessados que preencham requisitos minimos, suprime a
competicdo por preco. Em sentido oposto, o pregdo eletrénico é concebido para
concentrar a concorréncia no preco mais vantajoso, garantindo a escolha mais
econdmica.

Afirmou, ainda, que entre as hipoteses previstas na legislagdo para o
uso do credenciamento estd a de mercados fluidos, caso em que a flutuacéo
constante dos precos inviabiliza a realizacdo de licitacao. Esse, porém, ndo é o caso
do setor farmacéutico. Seu voto considerou ainda estudo do Senado Federal, além de
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jurisprudéncias dos Tribunais de Contas de Santa Catarina, Minas Gerais e da Uniao.
“A fundamentacao baseada em qualquer forma de credenciamento nao se sustenta
tecnicamente diante das evidéncias cientificas disponiveis”, acrescentou o
Conselheiro.

Importante mencionar a Resolugdo de Consulta em sua integra.
Vejamos:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 24/2025 - PP

Ementa: EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA.
CONSULTA FORMAL. LICITACAO. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS. CREDENCIAMENTO. PRECO DE
REFERENCIA. BANCO DE PREGCOS EM SAUDE.
IMPOSSIBILIDADE.

As aquisicoes de medicamentos, em condi¢oes ordinarias do
mercado, devem ser realizadas por meio de pregao
eletronico, modalidade adequada a contratacao de bens
comuns, nao se admitindo a utilizacao do credenciamento
em nenhuma das hipoteses previstas no art. 79 da Lei n°
14.133/2021.

O mercado de medicamentos nao se caracteriza como fluido
(inciso Ill), nao justifica a contratacao muiiltipla e simultanea
diante da alta concentracao de fornecedores (inciso I), nem
admite selecao por critério de terceiros, por comprometer o
controle administrativo da economicidade (inciso Il).

O Banco de Precos em Saude (BPS) pode ser utilizado como
parametro de referéncia para aquisicio de medicamentos
por meio de pregao, desde que balizado por critérios
adequados e com uso das ferramentas de pesquisa que
permitam selecionar registros proximos a realidade da
contratacdao, com o objetivo de se obter precos compativeis
com os valores praticados no mercado (art. 23, caput, da Lei
n° 14.133/2021).

Nos processos de compras de medicamentos, sejam
observadas as orientacées disponiveis na cartilha de
aquisicao publica de medicamentos editada pelo TCE e
disponivel em:
https://radarsaude.tce.mt.gov.br/pdf/cartilha-aquisicao-
publica-de-medicamentos.pdf.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°
204.509-5/2025.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO,
nos termos dos arts. 1°, XXII, e 10, X, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(Resolucao Normativa n° 16/2021), resolve, por
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unanimidade, acompanhando o voto do Relator que acatou
a sugestao do Conselheiro Guilherme Antonio Maluf para
acrescentar a consulta o item 4, e de acordo com o Parecer
n° 3.618/2025 do Ministério Publico de Contas, conhecer a
consulta formulada pela Diretora Geral da Empresa
Cuiabana de Saude Publica - ECSP, Senhora Thania Zanette;
aprovar a Resolucdo de Consulta; responder a consulente
que: 1) as aquisicoes de medicamentos, em condicoes
ordinarias do mercado, devem ser realizadas por meio de
pregao eletronico, modalidade adequada a contratacao de
bens comuns, nao se admitindo a utilizacio do
credenciamento em nenhuma das hipoteses previstas no
art. 79 da Lei n° 14.133/2021; 2) o mercado de
medicamentos nao se caracteriza como fluido (inciso lll),
nao justifica a contratacao multipla e simultanea diante da
alta concentracao de fornecedores (inciso I), nem admite
selecao por critério de terceiros, por comprometer o
controle administrativo da economicidade (inciso II); 3) o
Banco de Precos em Saude (BPS) pode ser utilizado como
parametro de referéncia para aquisicio de medicamentos
por meio de pregao, desde que balizado por critérios
adequados e com uso proximos a realidade da contratacao,
com o objetivo de se obter precos compativeis com os
valores praticados no mercado (art. 23, caput, da Lei n°
14.133/2021); e 4) nos processos de compras de
medicamentos, sejam observadas as orientagoes disponiveis
na cartilha de aquisicao publica de medicamentos editada
pelo TCE e disponivel em:
https://radarsaude.tce.mt.gov.br/pdf/cartilha-aquisicao-
publica-de-medicamentos.pdf.; e, por fim, manter a
Resolucdao de Consulta n° 20/2016, tendo em vista que o
seu entendimento essencial sobre a pesquisa e o
balizamento de precos permanece valido e intrinsecamente
compativel com o espirito e a letra da Lei n° 14.133/2021,
sugerindo a adocao da sugestao da SNJur de incluir uma
nota explicativa na Consolidacao de Entendimentos
Técnicos e no Sistema Jusconex-e, esclarecendo que o
entendimento foi construido sob a vigéncia da Lei n°
8.666/1993, mas permanecem compativeis com a Lei n°
14.133/2021. Participaram do julgamento os Conselheiros
SERGIO RICARDO - Presidente, JOSE CARLOS NOVELLI,
CAMPOS NETO e GUILHERME ANTONIO MALUF. Presente,
representando o Ministério Publico de Contas, o
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Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.
Publique-se. Sala das Sessoes, 4 de novembro de 2025.

O credenciamento consiste em processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que se credenciem no érgao ou na entidade para executar o
objeto quando convocados, desde que preenchido os requisitos estabelecidos (inciso
XLl do art. 6° da Lei n® 14.133/2021).

Tal procedimento auxiliar € adotado quando, na fase de planejamento
da contratacdo, em virtude da inviabilidade ou ineficacia de selecionar um Unico
fornecedor por meio de disputa, se constata que a abordagem mais vantajosa para a
administracdo consiste em permitir que varios fornecedores se qualifiquem para
fornecer os bens ou servicos desejados, de modo a atender adequadamente ao
interesse publico. O doutrinador Joel de Menezes Niebuhr enfatiza que os
interessados devem ter as mesmas condi¢des e as mesmas oportunidades, conforme
trecho abaixo:

O credenciamento é espécie de cadastro em que se inserem
todos os interessados em prestar certos tipos de servico ou
executar certos tipos de objeto, conforme regras de
habilitacado e remuneracdao prefixadas pela propria
Administracao Publica. Todos os credenciados celebram,
sob as mesmas condicoes, contrato administrativo, haja
vista que, pela natureza do servico, nao ha relacao de
exclusao, isto é, o servico a ser contratado nao precisa ser
prestado com exclusividade por um ou por outro, mas é
prestado por todos. (...)

O ponto fundamental é que o credenciamento pressupde a contratagao,
em igualdade de condi¢des de todos os interessados habeis a prestarem a utilidade
reclamada pela Administragdo Publica. Logo, para realizar o credenciamento é
necessario que a Administracdo Publica elabore documento que regulamente quais
as atividades a serem prestadas pelo credenciado, quais as condi¢bes para o
credenciamento, qual o regime de execucao do contrato e quanto ela se
compromete a pagar a titulo de contraprestacdo. Assim, todos os interessados que
atendam as condi¢bes do credenciamento acabam por serem contratados, sob as
mesmas condigdes, tais quais prescritas no aludido regulamento.

As normas para o credenciamento estdo previstas no art. 79 da Lei n°
14.133/2021 e existem trés hipoteses de contratacSes passiveis de utilizacao do
credenciamento: a) paralela e ndo excludente: nos casos em que é viavel e vantajosa
para a Administracao contratacbes simultaneas em condi¢Ses padronizadas; b) com
selecdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacdo; c) em mercados fluidos: caso em que a flutuagao
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constante do valor da prestacao e das condi¢bes de contratacdo inviabiliza a selecao
do fornecedor por meio de processo de licitagao.

Em todas essas situacdes de credenciamento, a Administracdo devera
divulgar e manter a disposicdo do publico, no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas - PNCP, o edital de credenciamento, com as condi¢bes padronizadas de
contratacao, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados
durante a vigéncia do edital (art. 79, paragrafo Unico, inciso |).

Com relacdo a utilizacdo do credenciamento para aquisicao de
medicamentos, a consulente justifica o procedimento sob o argumento de que o
mercado de farmacos se insere no contexto de mercados fluidos.

Impende destacar ainda, o Parecer Técnico do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso. PARECER N° 00992-23:

CREDENCIAMENTO DE FARMACIAS E/OU DROGARIAS
PARA FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.

1. A luz do que dispde o art. 6°, inc. XLIII, da Nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021),
o Municipio podera adotar a modalidade licitatoria pregao
para contratar farmacias para o fornecimento de
medicamentos que nao facam parte da Farmacia Basica,
devendo ser observados o critério do menor preco e
atender a todas as regras estabelecidas na aludida Lei de
Licitacoes e Contratos.

2. A adocao do procedimento auxiliar do credenciamento
para a compra de medicamentos, em detrimento da
utilizacdo do pregao, deve estar devidamente justificada e
motivada no processo administrativo, oportunidade em que
deve ser demonstrado que a licitacdo se mostra
desvantajosa em face do interesse publico, que a
contratacao direta, por intermédio do credenciamento, é a
opc¢ao mais vantajosa e economica para o Poder Publico,
sendo, no caso concreto, mais vantajosa a contratacao de
diversos particulares ao invés da selecao de um.

3. A pesquisa para a formacao do orcamento de referéncia
de compra de medicamentos DEVE SER AMPLA, e nao
apenas baseada apenas na utilizacio da lista de
medicamentos e dos valores referenciais constantes na
revista Guia da Farmacia. Para tanto, recomenda-se a
obediéncia aos principios da vantajosidade, motivacao e
economicidade, com  prévio conhecimento pela
Administracdo Publica do valor de mercado dos
medicamentos pretendidos, na fase interna da licitacao,
mediante ampla e cuidadosa pesquisa de mercado, visando
a avaliacao custo envolvido na futura contratacao. (...)
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O Tribunal de Contas da Uniao, por sua vez, considera que a
modalidade adequada para aquisicio de medicamentos é o
pregao, sendo possivel a utilizacao de outra modalidade
apenas se houver prévia justificativa da inviabilidade de
utilizacao desta modalidade. Nao houve mencao sobre a
possibilidade de realizacao de credenciamento.

1. Consoante jurisprudéncia do TCU, nao é recomendavel
adotar a tabela de precos maximos da Associacao Brasileira
do Comércio Farmacéutico (ABCFARMA) ou uma das
tabelas de precos maximos da Camara de Regulacio do
Mercado de Medicamentos (CMED) como unica fonte
referencial de precos em licitacao.

2. O mercado de medicamentos nao se caracteriza como
mercado fluido, impossibilitando a adocio do
credenciamento para a sua aquisicao. Por se tratar de bem
comum, a modalidade adequada para a aquisicio é o
pregao, preferencialmente o eletronico, podendo a
Administracao se valer do procedimento auxiliar do Sistema
de Registro de Precos.

3. Para aquisicoes emergenciais, o gestor podera utilizar o
procedimento da dispensa de licitacao prevista no art. 75,
VIII, da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo de outras formas
de aquisicdo, tais como o uso de Atas de Registro de Precos
do Ministério da Saude.

4. A adocao de Dispensa Eletronica, prevista na Lei n°
14.133/2021, em seu art. 75, § 3°, instituto que possibilita a
convocacao de empresas do ramo para cotar precos em
situacoes de necessidade da Administracao, pode ser uma
alternativa para a aquisicio de medicamentos, devendo ser
regulamentada pelo orgao/entidade promotora da
contratacdo e que pode ser objeto de adesao ao sistema
nacional de dispensa eletronica, regulamentado pela Uniao.
5. Em casos em que o direito a saude da populacao estiver
em risco, o gestor podera utilizar o procedimento da
Dispensa Eletronica, prevista na Lei n° 14.133/2021, em seu
art. 75, VIIl, para a aquisicio de medicamentos de forma
emergencial. (grifou) Observa-se que o julgado catarinense
nao considerou a aquisicio de medicamentos como
mercado com oscilacdao de precos, excluindo-o do conceito
de mercado fluido.

Sobre o assunto, Marcos Nébrega e Ronny Torres, assim pontuam:
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Diante da indefinicado do conceito de mercado fluido, a
regulamentaciao pode admitir que pretensdes contratuais
com relevantes oscilacoes, sejam decorrentes da variacao de
precos, sejam decorrentes de custos envolvidos e muito
variaveis de acordo com a demanda, possam ser atendidas
pelo credenciamento.

Neste bojo, poderiam ser inseridas as aquisicoes de géneros
alimenticios, fornecimento de combustivel, aquisicoes de
insumos fortemente impactados pela variacio cambial,
entre outros.

Oportuno destacar que a regulacio de precos de
medicamentos é realizada pela Camara de Regulacao do
Mercado de Medicamentos - CMED, é6rgao vinculado a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Este orgao
controla o reajuste de medicamentos, estabelecendo teto
para os farmacos no mercado brasileiro. A lista de precos
maximos permitidos para a venda de medicamentos é
disponibilizada para consulta dos consumidores e é
atualizada mensalmente. Sendo assim, a definicdo de precos
maximos impede a alteracdo significativa e constante do
preco dos medicamentos e nao inviabiliza a selecao de
fornecedor em processo licitatorio, conforme exige o art.
79, inciso IlI:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipoteses de contratacao:

(...)

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacao
constante do valor da prestacio e das condi¢oes de
contratacdo inviabiliza a selecao de agente por meio de
processo de licitacao.

Deste modo, o mercado de medicamentos nao possui as
caracteristicas de mercado fluido.

No Parecer MPC n° 3.618/2025, a Corte examinou a hipdtese de:

Nao é possivel a utilizacado do credenciamento para
aquisicio de medicamentos, pois este mercado nao se
enquadra em nenhuma das hipoteses previstas no art. 79 da
Lei n° 14.133/2021.

O parecer esclarece ainda que o mercado de medicamentos ndo €
fluido; possui estrutura oligopolistica; é regulado pela CMED; admite competicdo
ampla via pregao eletronico; o credenciamento elimina a competicao, prejudicando a
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economicidade. Portanto, o autégrafo cria um modelo de contratagdo ja considerado
ilegal, antiecondmico e inviavel pelo érgdo de controle externo.

3. DA VIOLAGCAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O Autdgrafo cria despesas continuadas; obrigacdes de ressarcimento a
farmacias privadas; ajustes operacionais e administrativos, sem apresentar estimativa
de impacto financeiro (art. 16, LRF); declaracao de adequag¢do orcamentaria (art. 17,
LRF); fonte de custeio; compatibilidade com a LOA e LDO.

Nos termos do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, a criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acles
governamentais que acarretem aumento de despesa deve estar acompanhada de
estimativa do seu impacto or¢camentario-financeiro e da declaracdo de adequacao
orcamentaria e financeira com o plano plurianual e a lei orcamentaria anual.

A auséncia de tal estimativa na proposicao legislativa viola frontalmente
esse dispositivo, configurando vicio de legalidade que compromete a gestao fiscal
responsavel e impede a analise técnica da viabilidade de implementagdo da medida.

Nesse sentido, a jurisprudéncia enfatiza que a auséncia de estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro em medidas legislativas que criem ou alterem
despesas obrigatdrias resulta na inconstitucionalidade formal da norma, uma vez que
inviabiliza a gestao fiscal responsavel e o equilibrio das contas publicas.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CUMULADA COM
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. LEI FEDERAL
N° 14.784/2023, QUE PRORROGA BENEFICIOS FISCAIS ATE
31/12/2027. "DESONERACAO DA FOLHA". PROPOSICAO
LEGISLATIVA DESACOMPANHADA DA ESTIMATIVA DO SEU
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. APARENTE
VIOLACAO AO ART. 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS (ADCT). DISPOSITIVO
INTRODUZIDO PELO CONGRESSO NACIONAL POR MEIO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL (EC) N. 95/2016. PRECEDENTES
EM SITUACOES ANALOGAS. LIMINAR DEFERIDA EM PARTE
APENAS PARA SUSPENDER A EFICACIA DOS ARTS. 1°, 2°, 4°
E 5° DA LEl N° 14.748/2023 ATE O JULGAMENTO DO
MERITO DA PRESENTE ACAO OU DEMONSTRACAO DO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 113
DO ADCT. SUBMISSAO IMEDIATA DA DECISAO A
REFERENDO DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. | - O art. 113 do Ato de Disposicoes
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Constitucionais Transitorias, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 95/2016, determina que a proposicao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orcamentario e financeiro. Il - Os
dispositivos da Lei Federal n° 14.784/2023 prorrogaram, até
31/12/2027, a vigéncia de beneficios fiscais sobre a
Contribuicao Previdenciaria sobre Receita bruta - CPRB -
incidente sobre setores especificos da economia - e
reduziram para 8% a aliquota de contribuicao
previdenciaria incidente sobre a folha de pagamento de
determinados Municipios, assim como a aliquota da CPRB
para setor especifico. lll - Descumprimento dos requisitos
previstos no art. 113 do ADCT no processo legislativo que
deu origem aos dispositivos legais impugnados. Auséncia
de sustentabilidade orcamentaria. IV - Precedentes em
situacoes analogas, nas quais esta Suprema Corte
suspendeu a eficacia de dispositivos legais, enquanto nao
sobreviesse a implementacao das condi¢ées indicadas no
art. 113 do ADCT (ADPF 662 MC/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 7/4/2020; ADI 7.145 MC-Ref, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, DJe de 20/6/2022). V - Liminar deferida
parcialmente para suspender a eficacia dos arts. 1°, 2°, 4° e
5° da Lei Federal n° 14.784/2023, ad referendum do Plenario
do Supremo Tribunal Federal. (STF - ADI: 7633 DF, Relator:
Min. CRISTIANO ZANIN, Data de Julgamento: 07/10/2024,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 10-10-2024 PUBLIC 11-10-2024)

Dessa forma, o projeto padece de vicio formal de inconstitucionalidade,
por inobservancia aos preceitos constitucionais e legais de responsabilidade fiscal e
de planejamento orcamentario, o que compromete a validade da proposicao e
impede sua regular tramitagao.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que o Autdgrafo n° 2.379,
de 2 de dezembro de 2025, padece de vicios juridicos graves e insanaveis, que
impedem a sua sangao pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.
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Conforme amplamente demonstrado, a proposicao legislativa incorre
em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ao invadir a competéncia
privativa do Prefeito Municipal para dispor sobre a criacao e execugao de programas
governamentais, bem como para impor atribuicdes administrativas e financeiras aos
orgaos da Administracdo Publica, em afronta ao principio da separacao e
independéncia dos Poderes.

Ademais, o Autografo institui modelo de contratacdo manifestamente
incompativel com a Lei n° 14.133/2021, ao admitir o credenciamento de farmacias
para aquisicao de medicamentos, procedimento expressamente rechagado pelos
orgaos de controle externo, notadamente pelo Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso e pelo Ministério Publico de Contas, por violar os principios da
legalidade, da economicidade, da competitividade e da eficiéncia administrativa.

Somado a isso, a norma cria despesas continuadas e obrigacdes
financeiras ao Municipio, sem qualquer estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, sem indicacdo de fonte de custeio e sem demonstracao de
compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual, em clara violacdo ao art. 165 da Constituicdo Federal, ao art. 113
do ADCT e aos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Nesse contexto, a sancdo do Autografo importaria ndo apenas em
afronta direta a ordem constitucional e legal, mas também em risco concreto de
responsabilizagdo do gestor publico, razdo pela qual se impde, como medida de
estrita legalidade, prudéncia administrativa e observancia ao interesse publico, o
exercicio do poder-dever de veto integral.

Por essas razdes, Veto integralmente o Autografo n° 2.379, de 2 de
dezembro de 2025, submetendo a presente decisdo a elevada apreciacdo dessa
Egrégia Camara Municipal, nos termos da legislacao vigente.

Renovo, por fim, protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

EDILSON ANTONIO PIAIA
Prefeito Municipal

Comme®
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