Prefeitura Municipal de Campo Novo do Parecis

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 24.772.287/0001-36
Criagdo Lei n°. 5.315 de 04 de Julho de 1988

Oficio N°. 120/2013/05-GP/IR Campo Novo do Parecis, 02 de maio de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
LEANDRO MARTINS DOS SANTOS
Presidente do Legislativo Municipal
Campo Novo do Parecis — MT

Assunto: Indicagao n° 087/2013 (Sec¢ao 08.4.13)

Senhor Presidente,

1. Em atendimento a indicacdo em epigrafe, postulado pelos Nobres Edis
Clovis de Paula, Dionardo Mendes, Gilberto Vieira de Melo, Leandro Martins dos
Santos, “Japinha’, Milton Soares, Pedro, Vanderlei Baioto e Waldicley Silva dos Reis
versando sobre a necessidade da doagéo de terreno & Associagdo ltaliana de Campo
Novo do Parecis para construgdo de sua sede, informamos-lhes que segue em anexo,
copia do Parecer Juridico n° 010/2013, de 30 de abril de 2013, Assessoria Juridica.

2. Sendo o que dispomos aviventamos as nossas consideracdes e apreco,
em tempo que nos colocamos a disposicéo para outros esclarecimentos, se julgar ne-
cessario.

Atenciosamente,
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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N. 010/2013

ASSUNTO: DOACAO DE TERRENO A ASSOCIAGAO ITALIANA DE CAMPO
NOVO DO PARECIS/MT.

DATA: 30/04/2013

Cuida-se o presente parecer acerca da possivet doat € area

publica para a Associacao ltaliana de Campo Novo do Parecis/MT.

Chegou ao conhecimento dessa Assessoria Juridica, o Projeto de
Indicagao sob o numero n°087/2013, o qual autoriza o Municipio a realizar uma
doagédo de area publica para a Associacdo em especial, em razdao do
encaminhamento feito pelo Sec. Municipal de Administracao para parecer.

Este € o breve relato. Passamos entao a opinar.

Cumpre-se consignar inicialmente que esta Assessoria ndo esta
questionando a existéncia da Associacao ltaliana, mas sim a cautela a ser tomada
pela Administracdo em casos de doagéo de area publica.

Tem-se que caso o municipio pretenda efetivar a doacdo da area
publica ora analisada, importante se faz o preenchimento de alguns requisitos
legais, quais sejam, estudos juridicos/social para a ferir se a beneficiaria da
doacdo &, objetivamente/impessoalmente, a Associacdo mais adequada a receber
o imovel que pretende ser doado, da mesma forma deve ser verificada a
existéncia de outras Associagbes em receber doagado de imoveis, para ndo estar a
Administragdo Publica, abrindo precedentes para outras entidades questionarem
a pratica do ato administrativo.

Tais medidas se justificam face o principio constitucional da publicidade
o qual determina que a populagéo deve ser informada que o Municipio_esta com
intencé@o de doar imével para construgao de determinadas Asso"ciagées.
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Com a adogdo de tais medidas o gestor se resguarda de n&o ser
futuramente acusado de ferir os principios da impessoalidade, publicidade e

moralidade.

"O principio da impessoalidade referido na Constituigdo de
1988 (art. 37), nada mais € que O classico principio da
finalidade, o qual imp6e ao administrador publico que 50
pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente
aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtuaimente
como objetivo do ato, de forma impessoal” (CARLOS ARI
SUNDFELD).

Também deve ficar demonstrada a real finalidade/necessidade de se
doar um imdvel publico para edificagdo da Associagdo, qual vantagem referida
doacdo trara a sociedade como um todo, visando com isso ndo desrespeitar os
principios da eficiéncia e da motivagdo valida do ato administrativo.

Ademais, ao que nos conta ndo estd demonstrado nesta doacédo
qualquer interesse publico justificado, principalmente porque a atual gestao,
vem adotando uma posicao de vender imoveis plblicos, visando com tal medida
ter algum retorno econémico aos cofres publicos, que ao longo dos anos sofreu
muito com as inumeras doacoes que foram feitas em outras gestoes.

Entretanto, & evidente que qualquer cidaddo, bem como outras
Associacoes, também gostariam de receber beneficios, semelhantes do Poder
publico, agregando ao seu patrimonio, por meio de doagao, area de terra em boa
localizacado, sem qualquer 6nus, tal como se constata. Ao discorrer sobre a

natureza da doacéo no Direito Publico, assevera que:

“Doagédo €é o gjuste em que O proprietario (doador) transfere a
outrem (donatario) bem de seu patriménio, a titulo de mera
liberdade. Esse tipo de contrato é também de direito privado,
sendo regulado nos artigos 538 e seguintes do Cadigo Civil. A
Administragdo pode fazer doagdo de bens publicos, mas
tal possibilidade deve ser tida como excepcional e atender
a interesse publico cumpridamente demonstrado. Qualquer
violagdo a tais pressupostos espelha conduta ilegal e
dilapidadora do patriménio publico”.(CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 192 Eg.
Editora Lumen Juris, Rio de janeiro,2008).(grifo nosso).ggg*:)

Avenida Mato Grosso, 66-NE - Centro - FONE (65) 3382-5100 - CEP 78.360-000

E-mail: gabinete@camponovodoparecis.mt.gov.br - Site: www.camponovodoparecis.mt.gov.br

ﬂ
-
i



-

.
5 YA
“t :

?.'l ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 24.772.287/0001-36
Criagao Lei n°. 5.315 de 04 de Julho de 1988

Cumpre-se ainda ressaltar, que para se proceder com a doagéo, da
area publica, a mesma deve atender a toda uma coletividade e ndo a um
determinado grupo, portanto, no caso em tela, ndo restou demonstrado tal
interesse, tampouco a real necessidade da efetivagdo da doagao.

No mais, importa mencionar que a doagéo de bens publicos imoveis
€ possivel desde que seja observado disposto no art. 17 da Lei n°® 8.666/93 (Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos), e se cumpridas algumas formalidades:
interesse publico devidamente justificado, avaliagdo do imovel, autorizagéo
legislativa, licitagdo na modalidade concorréncia, clausulas com encargos ou
obrigagdes e clausula de reversio.

Vejamos o disposto no artigo 17 da Lei 8.666/93:

“Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada & existéncia de interesse publico devidamente
justificado, seré precedida de avaliacdo e obedecerd as
sequintes normas:

| - guando imoveis, dependerd de autorizacdo legislativa
para o6rgdos da administragdo direta e entidades autérquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade
de concorréncia.

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro drgdo ou
entidade da adminisiragdo publica, de qualquer esfera de
governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i; (Redacéo
dada pela Lei n® 11.952, de 2009) (grifos nossos).

Conforme se denota do dispositivo acima, a Lei 8.666/93, somente
dispensa o certame quando a doagdo estiver sendo feita para outro érgéo ou
entidade da administracé@o publica, de qualquer esfera de governo (art. 17, 1, “ b"),
condicionando para todos os demais a necessidade de licitacdo a qual somente
podera ser dispensada se comprovada a existéncia de Unica entidade interessada
na doagéo e existéncia de interesse publico devidamente justificado.

Pelos motivos acima mencionados esta Assessoria se manifesta

inicialmente contra a doacdo de imével publico para a Associagdo ltaliana,

incitada pela Indicagdo 087/2013. Caso mantenha o Gestor o firme propdsito dé <
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doar o ferido imovel, requer gue seja o presente parecer aceito como justificativa

pela ndo apreciagao por esta Assessoria Juridica, do referido ato administrativo.
Superada a questao da doagao, enten

valer de outros institutos para estimular o apoio a cultura.

o instituto feitos ao Rotary/AABB/Sindicato € etc.,

ncia

demos que o municipio, pode se

Neste sentido, temos

toda via deve a entidade beneficiada demonstrar a importancia e abrangé

para a coletividade das atividades a serem desenvolvidas.

Este é o parecer, S.M.J.

Campo Novo do Parecis/MT, 30 de abril de 2013.
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PRISCILA SACARDI BIUDES RUBERT
Assessora Juridica
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