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PROJETO DE LEI N2 008/2015 |

AUTOR: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: REGULAMENTA A CONCESSAO

DE BENEFICIO$ EVENTUAI$S NO AMBITO

DA POLITICA DE ASSISTENCIA $OCIAL DO

MUNICIPIO DE CAMPO NOVO DO

PARECIS, MT.

PARECER:

1. O projeto de Lei n? 008/2015, de autoria do
Poder Executivo Municipal, regulamenta a concessdo de beneficios
eventuais, no dmbito do Municipio, assegurados pelo art. 22, da Lei
Federal n2 8.742, de 07/12/1993(LOAS).

2. A justificativa da pretensGo se encontra
estampada na Mensagem n2 009/2015, que encaminhou o Projeto(fls.
01/03).

3. As acdes e os programas de assisténcia social
foram previstos na CF como de competéncia comum da Unido, Estados e
dos Municipios financiados com recursos do or¢gamento da seguridade
social, cabendo & esfera federal o papel de coordenagdio e de edi¢do das
normas gerais. E o que se extrai da leitura dos arts. 23, Il e X; 195 e 204, |
da CE

Sob essas diretrizes € que se estrutura a Lei \

Federal n2 8.742/1993(LOAS) sendo que, no que interessa ao presente(
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projeto, a Unido é responsdvel pelo pagamento dos beneficios de

prestacdo continuada, devendo apenas prestar apoio financeiro as

demais acdes assistenciais, que ficam a cargo dos estados e dos
Municipios, como & o caso, consoante dispde os arks. 15 e 22 da

LOAS, verbiss

“Art. 15. Compete aos Municipios:

I - destinar recursos financeiros para custeio do

pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante

critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia

Social; (Redacdo dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e

funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da

pobreza, incluindo a parceria com organizacdes da sociedade civil;

IV - atender as acgdes assistenciais de carater de

emergencia;

V - prestar os servicos assistenciais de que trata o art.
23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os
servicos, os programas e os projetos de assisténcia social em ambito local;

(Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

VIl - realizar o monitoramento e a avaliagio da
politica de assisténcia social em seu a@mbito. (Incluido pela Lei n® 12.435, de

2011)."”
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“Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as
provisdes suplementares e provisérias que integram organicamente as
garantias do Suas e séio prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situac¢ées de vulnerabilidade tempordria e de calamidade

piiblica. (Redacdo dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata

este artigo seréio definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e

previstos nas respectivas leis orcamentdrias anuais, com base em critérios e

prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia $ocial. (Redacdo

dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

§ 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representacgoes de
Estados e Municipios dele participantes, poderd propor, na medida das
disponibilidades or¢amentarias das 3 (trés) esferas de governo, a instituigéo de
beneficios subsididrios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do salario-

minimo para cada crianca de até 6 (seis) anos de idade. (Redacdo dada pela

Lei n2 12.435, de 2011)

§ 32 Os beneficios eventuais subsididrios ndo poderdo

ser cumulados com aqueles instituidos pelas Leis n° 10.954, de 29 de setembro

de 2004, e n° 10.458, de 14 de maio de 2002. (Redacdio dada pela Lei n2 12.435,
de 2011)

E cedico que os beneficios eventuais constituem
um direito social legalmente assegurado aos cidaddos brasileiros no
ambito da protecdo social bésica, conforme preconiza o Sistema Unico de
Assisténcia Social(SUAS). Previstos desde 1993 pela Lei Orgdnica de
Assisténcia Social(LOAS), se inscrevem no rol de provisdéio procedente da
gestdo municipal e estadual da politica de assisténcia social, cuja
responsabilidade de sua regulagdo ficaram a cargo dos respectivos

conselhos.

E sabido que a concessdo de beneficios

eventuais(auxilio-natalidade e auxilio-funeral), depois de 1993, os quais,
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na divisdo de responsabilidades — conforme preconiza a prépria CF -,
pertenceriam &s esferas municipais, estaduais e do Distrito Federal o que
permanece sem regulagdo na maioria dos Municipios até os dias atuais,

como é o caso de Campeo Novo do Parecis, MT.

4. O art. 16 da LOAS determina que, em aGmbito
municipal, a insténcia deliberativa do sistema de assisténcia
social é o Conselho Municipal de Assisténcia $ocial , sendo que tal

disposiciio decorre do cardter participativo e descentralizado que

obrigatoriamente deve ser conferido as agdes nesse campo de atuagdo.

“Art. 16. As instancias deliberativas do SUAS, de
cardter permanente e composigdo paritdria entre governo e sociedade civil, sGo:

(Redacdio dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

1 - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;
Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia $ocial;

Il - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito

Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia

Social.

Parégrafo tnico. Os Conselhos de Assisténcia Social
estdio vinculados ao érgdio gestor de assisténcia social, que deve prover a
infraestrutura necessdria ao seu funcionamento, garantindo recursos materiais,
humanos e financeiros, inclusive com despesas referentes a passagens e didrias
de conselheiros representantes do governo ou da sociedade civil, quando
estiverem no exercicio de suas atribuicdes. (Incluido pela Lei n2 12.435, de

2011).”

Todavia, pela leitura do arrt. 32, §, do projeto, o

Conselho Municipal de Assisténcia Social, ao invés de exercer fung

do R;\;écis-MT
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deliberativa ira téie somente receber mensalmente a prestagéo de

contas relativas aos beneficios eventuais ja concedidos

anteriormente, para acompanhamento.

5. Também é necessdrio destacar que a criagdo de
beneficios eventuais na forma do art. 22 da LOAS, se trata de criagdo de

despesa de cardter continuado, devendo seus valores estarem
previstos na Lei Or¢amentéaria Anual do Municipio com base em
critérios e prazos definidos pelo Conselho Municipal de
Assisténcia $ocial, consoante dispde o § 12, do art. 22, da LOAS, e,
ainda, obedecer as disposi¢des da LC n2 101/2000(LRF),

especialmente seus arts. 16 e 17, verbis:

“Lei Federal n2 8742/1993(LOAS).
Art- 22'.....

§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata
este artigo serdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e

previstos nas respectivas leis or¢amentdrias anuais, com base em critérios e

prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (Redacdo

dada pela Lei n2 12.435, de 2011).”

“Lei Complementar n2 101/2000(LRF).

Art. 16. A criagdio, expansdéio ou aperfeicoamento de

acéio governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentério~financeiro no

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
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Il - declaracéio do ordenador da despesa de que o

aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria

anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentdarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei or¢gamentéria anual, a despesa
objeto de dotagcdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, néao sejam

ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes or¢camentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja

qualquer de suas disposi¢oes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera

acompanhada das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes

or¢amentdarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia

para:

I - empenho e licitagiio de servigos, fornecimento de

bens ou execugdo de obras;

Il - desapropriagéio de iméveis urbanos a que se refere

o § 3°do art. 182 da Constituicdo.

Subsegdio |

Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuad

s

7

CAMARA MUNICIPAL
Campo Novo d

0 Parecis-MT!
FLNe_ A 47 ‘

/i



Campo Novo do Parecis-MT
FIN°_ YO

4

1’4

CAMARA MUNICIPAL]

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado
a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugdo por um

periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de

que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do

art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd
acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados

pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2%, considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevagéio de aliquotas, ampliagdo da

base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovagdo referida no § 22, apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do

plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd
executada antes da implementagéo das medidas referidas no § 2°, as quais

integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1° néo se aplica as despesas
destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de

pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo

daquela criada por prazo determinado. P
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6. Por todo o exposto, entendo que a proposi¢to

em andlise é constitucional e legal, podendo ser levado a plendrio apds as
formalidades de praxe, posto ser possivel e necessdrio que o Municipio crie
os beneficios colimados em decorréncia do art. 22 da Lei Complementar
n2 8742/1993(LOAS).

Todavia, entendo que deve ocorrer o0
estabelecimento de pardmetros para a sua regulamentagdo, que deve

ocorrer, nos termos do art. 16, IV, da LOAS, mediante deliberagéo do

Conselho Municipal de Assisténcia $ocial.

Por dltimo, verifico que o projeto ndo veio

acompanhando da_estimativa do impacto orgamentario e da

declarac@o de que as despesas decorrentes correrdio por conta das

dotacdes orcamentdrias especificas que s@o suficientes és necessidades de
empenho para o exercicio corrente e para 2016 e 2017, havendo
adequacdo or¢amentdria e financeira e compatibilidade com o plano

plurianual, com agéo governamental e com a LDO.

E o parecer, s.m.j.
Campo Novo do Parecis, MT, 31 de margo de
2.015.

Advogado OAB/MT 3.976

Assessor Juridico




