PROJETO DE LEI N° 005/2017

AUTOR: PODER EXECUTIVO

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CRIACAO DE FUNCAO
GRATIFICADA E CARGO DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE LIVRE DESIGNACAO E DESTITUICAO
PELO PREFEITO MUNICIPAL, DESIGNADA APENAS AOS
SERVIDORES DO QUADRO PERMANENTE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO
PARECIS, OCUPANTES DE CARGO DE PROVIMENTO
EFETIVO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER

1) Pelo que consta, o objetivo do presente Projeto é “tratar” do
disposto no artigo 8° e artigo 59 da Lei n° 1.822/2016, “que Transforma Cargos na
Administracdo Direta, Reestrutura do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos
da Administracdo Puablica Direta e Indireta, do Municipio de Campo Novo do

Parecis e dd outras providéncias”, vejamos:

Art. 8° Os servidores nomeados para o exercicio de funcdo
gratificada receberdo, a titulo de gratificacdo de funcio, os

valores fixados em Lei prépria.

Art.59. O poder Executivo Municipal deverd elaborar ou
revisar, no prazo mdximo de 12(doze) meses, a contar da

publicagdo desta Lei, as leis referentes a funcdo gratificada e




cargo em comissdo, estabelecendo mnestas as respectivas

gratificacoes e saldrios.

2) O Sr. Prefeito Municipal na mensagem n° 007/2017,
asseverou que “Esta lei tem como objetivo a valorizacio dos servidores que
desempenham fungdes necessarias ao bom andamento da administra¢do, o
fazendo além de suas atribuicdes de cargo efetivo, tomando as

responsabilidades sem exercer cargo.”

3) E cedico que ao Municipio, por seu administrador, é
permitido, ap6s prévia autorizacio legislativa, criar, acrescentar, alterar,
modificar ou revogar artigos, paragrafos, incisos e letras nas Leis Municipais,

bem como, regulamentar.

4) No caso em apreco, entende esta assessoria que assiste
razao a idein da propositura legal, haja vista que, em tese, o projeto visa
regulamentar a funcao gratificada. Porém, é necessério se atentar para alguns

pontos relevantes.

5) Nos termos do que dispde o art. 18 da CRFB/1988, o
Municipio € auténomo para organizar os seus servicos, constituindo sua
obrigacdo estabelecer o regime juridico aplicavel ao pessoal, bem como, as

normas que regem os planos de carreira, conforme disposto no art. 39:

"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirio, no ambito de sua competéncia,
regime juridico tinico e planos de carreira para os servidores
da administracdo publica direta, das autarquias e das

fundagdes publicas". (Reda¢do restaurada pelo STF na ADI
2.135-MC).



6) Na organizacdo do servigo publico, o Municipio cria cargos
e funcdes, institui classes e carreiras, faz provimentos e lotagbes, estabelece
vencimentos e vantagens e delimita deveres e direitos de seus servidores, segundo

suas conveniéncias administrativas e possibilidades financeiras, obedecidas as

regras constitucionais a respeito.

7) Por seu turno, s6 para lembrar, alteracdes dentro da
Estrutura Administrativa que implique em aumento das despesas com pessoal,
somente podera ser realizada: (i) se houver prévia dotacio orcamentéria suficiente
para atender as projecdes de despesa com pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; e (ii) se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes

orcamentarias (art.169, § 1°, I e II, da CRFB/ 88).

8) Complementarmente a disciplina constitucional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°. 101/2001), ao dispor sobre o
controle da despesa total com pessoal, a condiciona a estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro, com a devida demonstracdo da origem dos recursos para
seu custeio (art. 16 e 17). Em especial, o art. 16, Lei de Responsabilidade Fiscal,

determina o seguinte:

"Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no

exercicio _em gue deva entrar em vigor e mnos dois

subsequentes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1°. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:




I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto
de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam

ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

“II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e nmetas previstos nesses

instrumentos e nio infrinja qualquer de suas disposicdes”.

9) Pode haver duvidas quanto a necessidade de o Executivo
apresentar o impacto orgamentério e financeiro neste Projeto. O assunto em apreco
regulamenta o aperfeicoamento de agdo governamental dentro do quadro de
pessoal que, pode ou ndo aumentar despesa. Pois o servidor, pode ou nio receber
a fungdo gratificada. Assim sendo, caso haja defensores da tese que tal acdo néo é

despesa continuada/fixa, portanto, ndo carecendo de estimativa do impacto

orcamentdrio-financeiro, trataremos dos conceitos de despesa com pessoal.

10) Cumpre deixar consignado que a Lei complementar n°
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) ¢é bastante detalhada. Além das
defini¢Oes relativas aos gastos que compreendem tais despesas, o legislador
infraconstitucional disciplinou o art. 169 da Constituicio Federal acima
citado e estabeleceu limites para esses dispéndios, as medidas de controle e as

respectivas sangdes para os casos de excesso.

11) Sobre a definicdao de “despesa com pessoal", o caput do

art. 18 da LRF estabelece ser o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os

ativos, os inativos, os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,

funcoes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer




espécies remuneratdrias, bem como 0s encargos sociais e contribuicdes recolhidas

pelo ente as entidades previdenciarias.

12) Deste modo, pode-se claramente inferir que a definicdo

da expressdo_acima_analisada é a mais ampla possivel, conglobando os servidores
ativos, cargos em comissio e mandatos eletivos, entre outros, assim como 0s

pensionistas e inativos, com a inclusio, ainda, dos dispéndios com adicionais,

oratificacoes, _horas-extras, vantagens e, por fim, com encargos sociais e

contribui¢des recolhidas a seguridade social.

13) Como podemos observar inclui-se na despesa de pessoal 0s

dispéndios com adicionais, gratificacées, horas-extras, vantagens etc. Por este motivo,

embora a ideia proposta seja de grande valia e legal, entendo estar faltando
impacto financeiro, ficando a critério dos nobres Edis fazer a referida solicitacdo ao

Executivo Municipal.

14) Continuando, superada a fase de legalidade, passamos a
analisar o mérito do projeto. Percebe-se que em determinadas ocasides o Projeto

veio eivado de erro material, tal qual passaremos a exemplificar:

a) Da ementa: Parte do preambulo que sintetiza o contetido da lei. Entendemos
que ndo se trata da criagdo de funcdo gratificada, haja vista que a mesma ja foi
instituida através da Lei 1.822/2016, e sim, de uma Lei pura e simples que
dispdem sobre o F.G.

b) Do artigo 1°: Menciona que a fungdo gratificada seguiré as disciplinas desta Lei
sendo regulamentada por decreto, porém, no contexto da demanda néo se verifica
em quanto tempo o Executivo ird regulamenta-la.

¢) Do artigo 3°: Que trata dos requisitos basicos para a Funcdo Gratificada.
Entende esta assessoria que, as regras do artigo 28 da Lei 1.822/2016, devem ser

seguidas. Na redagdo do art. 3° do presente Projeto de Lei a escolaridade nao foi




contemplada. E ainda, verifica-se que os requisitos bésicos deste artigo foram
tratados por “alineas”, quando no caso, deveria ser por “incisos”.

d) Do artigo 5°: Além de melhorias na redagdo para que fique mais formal,
necessario o reforco quanto ao tempo para se produzir o decreto que
regulamentard a presente Lei, bem como, uma readequagdo quanto a forma que a
funcdo gratificada sera dada ao servidor. Esta Lei deve trazer ao minimo, a
correlagdo fundamental entre as atribuicdes do cargo efetivo e, principalmente, o
quanto isso ird implicar em termos de porcentagem ao servidor, pois a Lei
1.822/2016, assim ja disciplinou.

Vejamos a redagdo do art. 8° da Lei 1.822/2016:

Art. 8° Os servidores nomeados para o exercicio de fungdo
gratificada receberdo, a titulo de gratificacio de funcdo, os

valores fixados em Lei prépria.

15) Desta Leitura, subentende-se que, o recebimento da
Fungdo Gratificada e a forma de como os percentuais serdo atribuidos devem, a
principio, serem tratados por esta Lei, para que o decreto apenas regulamente a

mesma de modo a ndo contrariar seus dispositivos.

16) Face ao exposto, entendemos que a proposicdo em anélise

€ constitucional e legal, porém, carece de complementacéo (impacto financeiro e

orcamentario), e, se for o caso, emendar conforme o opinado por esta Assessoria

Juridica dentro das competéncias do Poder Legislativo.

E o parecer, s.m.,j.

Campo Novo do Parecis, MT, 23 de marco de 2017.

Everly 8.
Advogada /MT 17.866-O



