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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA
MUNICIPAL N° 002.2017.

AUTOR: PODER EXECUTIVO

ASSUNTO: ALTERA O CAPUT DO ART.76 E INCISOS I,
II, I E O CAPUT DO ART. 1° DO TITULO VII - DAS
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE CAMPO NOVO DO
PARECIS.

PARECER

1. Trata-se de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
que dispde sobre a possibilidade juridica estabelecida na Lei Organica do

Municipio, qual seja:

Art. 36. A Lei Orgdnica do Municipio podera ser
emendada mediante proposta:

I - de 1/3 (um tergo), no minimo, dos membros da
Camara Municipal,;

II - do Prefeito;

§ 1° A proposta serd discutida e votada em 2 (dois)
turnos, com intersticio minimo de 10 (dez) dias,
considerando-se aprovada se obtiver, em cada um, 2/3

(dois tercos) dos votos dos membros da Camara
Municipal.
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§ 2° A emenda a Lei Organica serd promulgada pela
Mesa da Camara Municipal, com o respectivo niimero de
ordem.

2. Pois bem, trata-se de duas alteragodes:

a) Fixar prazos distintos para apresentacéao do PPA,
LDO e LOA em ordem cronoldogica, do
encerramento do primeiro exercicio financeiro
para o encaminhamento do Plano Plurianual,
para vigéncia até final do primeiro exercicio
Jfinanceiro do mandato do Prefeito Subsequente.

b) Alterar a redacao do art. 76 da LOM, sob a
Justificativa de harmonizar a redac@o com o
texto da Lei 8.666/93.

3. O senhor prefeito justificou sua iniciativa através da

mensagem legislativa de n°030/2017.

4. Quanto a alteragdo pretendida nas disposicoes
transitorias, que fixa novos prazos para apresentacdo do PPA, LDO e LOA,

entende estA assessoria pela legalidade da alteracéo.

S. Trata-se de prazos contidos no art. 35, § 2°, do ADCT
da Constitui¢do Federal, O IBAM, desde longa data, entende que a regra
contida no ADCT da Constituicao Federal pode ser adaptada pela LOM ao
Municipio, até que se edite a lei complementar referida no art. 165, § 9°,

do corpo permanente da Constituicdo Federal.
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6. O Municipio, no legitimo exercicio de sua autonomia e
na auséncia da regra prevista constitucionalmente, é competente para

fixar as datas que melhor lhe aprouver.

7. Em suma, o Prefeito pode propor Proposta de Emenda
na LOM para fixar prazos distintos para apresentacdo do PPA, LDO e LOA
em ordem cronolégica do encerramento do primeiro exercicio financeiro
para o encaminhamento do Plano Plurianual, com vigéncia até final do

primeiro exercicio financeiro do mandato do Prefeito subsequente.

8. Assim sendo, para esta alteragdo o parecer é
FAVORAVEL.

9. Quanto a alteragdo pretendida no art. 76, esta
Assessoria Juridica, SUGERE AO NOBRES, a leitura dos estudos anexos,
PARECER DO IBAM de n° 3014/2017, (que foi emitido justamente para
este caso concreto), Parecer n° 07/2016 do TCE-MT, Decreto 7.203/2017,

e, Sumula Vinculante 13.

10. Em sintese, sem necessidade de prolongamento sob
o assunto, os parentes de servidores publicos e agentes politicos, assim
considerados de forma ampla, encontram-se impedidos de participar de
licitagdo e de contratar com o Municipio por for¢a dos principios

administrativos como também, da Lei n° 8.666/93.

11. A participagdo de empresa cujo sbcio tenha vinculo

de parentesco com servidor da entidade licitante afronta, por

interpretacdo analdgica, o disposto no art. 9°, III, da Lei de Licitagoes,



ENARA MUNICIPAL)

: Campo Ngyo d

"FIN_Q)

recis-MT.g
]

inclusive, alteragdes no contrato social pode constituir indicio De

simulagao ou fraude a licitagéo.

11. As disposi¢des do tépico 9 e 10, fazem parte da
corrente mais inflexivel, fazendo com que as normas sejam entendidas em

sentido abrangente.

12. A contrario senso, em analise estrita, em corrente

menos abrangente, seria permissivo dar essa flexibilidade na legislagéo.

13. Quanto ao parecer desta assessoria, concluiremos

pelas palavras do Ministro Joaquim Barbosa que assim leciona:

Lei municipal que veda contratagdo de parentes com o
municipio.

"E certo que o referido art. 9° [da Lei 8.666 /1993] nao
estabeleceu, expressamente, restricio a contratacio
com parentes dos administradores, razido por que ha
doutrinadores que sustentam, com fundamento no
principio da legalidade, que ndo se pode impedir a
participacdo de parentes nos procedimentos licitatérios,
se estiverem presentes os demais pressupostos legais,
em particular a existéncia de varios interessados em
disputar o certame (v.g. BULOS, Uadi Lammeégo.
Licitagdo em caso de parentesco. In: BLC: Boletim de
licitagdo e contratos, v. 22, n. 3, p. 216-232, mar.

2009). Nao obstante, entendo que, em face da

auséncia de regra geral para este assunto, o que

significa dizer que né&o ha vedacéo ou permisséao
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acerca do impedimento a participacéo em

licitacbes em decorréncia de parentesco, abre-se

campo para a liberdade de atuacdo dos demais

entes da federacdo, a fim de que eles legislem de

acordo com suas particularidades locais (no caso

dos municipios, com fundamento no art. 30, II, da
Constituicao Federal), até que_ sobrevenha norma

geral sobre o tema. E dentro da permissao

constitucional para legislar sobre normas especificas
em matéria de licitagdo, é de se louvar a iniciativa do
Municipio de Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei
Orgéanica, de questdo das mais relevantes em nossa
polis, que € a moralidade administrativa, principio-guia
de toda a atividade estatal, nos termos do art. 37,
caput da Constituicdo Federal." (RE 423560, Relator
Ministro  Joaquim Barbosa, Segunda Turma,
julgamento em 29.5.2012, DJe de 19.6.2012)

13. ANTE O EXPOSTO, nio existindo uma corrente
majoritaria para seguir sobre o assunto, e levando em consideragédo o
pronunciado pelo Ministro Joaquim Barbosa que, afirma né&o haver
vedacdo ou permissdo, PASSO O JUIZO DE VALOR AOS NOBRES
VEREADORES PARA QUE DECIDAM SOBRE O TEMA LEVANDO -SE EM
CONSIDERAGAO A REALIDADE LOCAL. Em decorréncia da liberdade de

atuacdo dos demais entes da federacdo, a fim de que eles legislem

de acordo com suas particularidades locais (no caso dos municipios,

com_fundamento no_art. 30, II, da Constituicdo Federal), até que
sobrevenha norma geral sobre o tema.
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E 0 meu parecer, s.m.j.

Campo Novo do Parecis, MT, 21.09.2016.

Advogad¥ " !
OAB/MT 17.866-0




i,

18]
L] |

"

| Campo Noyo do Paggcis- MT. |
instituto brasileiro de :.'_‘_I'_:—-\—”z.. ’ = T/j:———— ——-

administragdo municipal

i

PARECER

N° 3082/20171

- PG - Processo Legislativo. Leis
orcamentarias. PPA, LDO e LOA.
Prazos para apresentagao ao Poder
Legislativo. Estabelecimento de regra
pela LOM.

CONSULTA:

Pergunta a consulente, Camara Municipal, se o Prefeito pode
propor Proposta de Emenda na LOM para fixar prazos distintos para
apresentacao do PPA, LDO e LOA em ordem cronolégica do
encerramento do primeiro exercicio financeiro para o encaminhamento do
Plano Plurianual, para vigéncia até final do primeiro exercicio financeiro do
mandato do Prefeito Subsequente.

RESPOSTA:

Os prazos contidos no art. 35, § 2° do ADCT da Constituicéo
Federal, destinam-se, em principio, a Unio:

"§ 2° - Até a entrada em vigor da lei complementar a que

se refere o Art. 165, § 9° | e Il, serdo obedecidas as seguintes
normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final
do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido
para sangao até o encerramento da sessao legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera

'"PARECER SOLICITADO POR EVERLY SOARES ROSIAK,ASESSORA JURIDICA - CAMARA MUNICIPAL
(CAMPO NOVO DO PARECIS-MT)
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encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sangao até o encerramento
do primeiro periodo da sessao legislativa;

Il - o projeto de lei orgamentariada Unido sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento
da sessao legislativa".

O IBAM, desde longa data, entende que a regra contida no ADCT
da Constituicdo Federal pode ser adaptada pela LOM ao Municipio, até
que se edite a lei complementar referida no art. 165, § 9° do corpo
permanente da Constituicdo Federal.

O Municipio, no legitimo exercicio de sua autonomia e na
auséncia da regra prevista constitucionalmente, & competente para fixar as
datas que melhor Ihe aprouver.

Cabe considerar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/00) podia ter utilizado a autorizagao contida no art.
165, § 9° da CF, para fixar os prazos ali mencionados. Assim nao foi feito,
contudo, com base nas razées do veto apresentadas pelo Presidente da
Republica ao dispositivo que tratava da matéria e com o intuito de ser
preservada a autonomia de Estados e Municipios.

A determinag&o dos tribunais de contas, no sentido de ser
adotado pelos municipios o comando do ADCT da CF, que é dirigido
especificamente a Unido, faz sentido para aqueles municipios que nao
fixaram prazos e enquanto nao o fizerem.

De outro lado, o artigo 165 da Constituicdo Republicana
determina aos Poderes Executivos tomar a iniciativa de leis que
estabelegam o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os
orcamentos anuais.

Assim sendo, os prazos de apresentacao do PPA, da LDO e da
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LOA expressos na Lei Organica podem ser modificados. No que tange a
alteragao para que o encaminhamento do Plano Plurianual tenha vigéncia
ate final do primeiro exercicio financeiro do mandato do Prefeito
subsequente, estd em conformidade com o art. 35, § 2° |, do ADCT da
Constituicao Federal.

Em suma, o Prefeito pode propor Proposta de Emenda na LOM
para fixar prazos distintos para apresentacido do PPA, LDO e LOA em
ordem cronologica do encerramento do primeiro exercicio financeiro para
0 encaminhamento do Plano Plurianual, com vigéncia até final do primeiro
exercicio financeiro do mandato do Prefeito subsequente.

E o parecer, s.m,j.

Carolina Cortes de Novaes
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 18 de setembro de 2017.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO gie3jf chg
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PARECER

N° 3014/20171

CONSULTA:

PL — Poder Legislativo. Principios
constitucionais regedores da atuagao
administrativa proba. Impossibilidade
de contratagdo com a Administragao
Publica de quem tiver parentesco
com servidor publico. Incidéncia do
art. 9° da Lei n° 8.666/1993.
Alteragao da Lei Orgéanica Municipal
pelo  Executivo restringindo a
proibicao somente as pessoas dos
servidores publicos. Jurisprudéncia.
Consideracoes.

A Consulente, Camara, solicita-nos parecer juridico acerca do

seguinte:

A atual Lei organica do municipio assim dispde:

Art. 76. Os agentes politicos e administrativos do
municipio, bem como, as pessoas ligadas a qualquer um deles por
matriménio ou parentesco afim ou consanguineo até o terceiro
grau, NAO PODERAO CONTRATAR COM A ADM.

Pois bem, pretende o poder executivo, através de
emenda, modificar este dispositivo, passando esta limitagao
somente para os servidores e NAO SEUS PARENTES, sob o
argumento de ser um municipio pequeno, veja a nova redagao:

'PARECER SOLICITADO POR EVERLY SOARES ROSIAK,ASESSORA JURIDICA - CAMARA MUNICIPAL
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Art. 76. Os agentes politicos e os servidores investidos
em cargo de diregdo, chefia e assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissdo ou de confiangca, ou ainda de fungdo
gratificada, NAO PODERAQ CONTRATAR COM A ADM.

Questiona-se sobre a legalidade da demanda. (sic)

Consulta ndo documentada.

RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre salientar que qualquer contratagéo
plblica deve obediéncia aos principios constitucionais regedores da
atividade administrativa proba, dentre os quais se destacam os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, dentre outros, expressamente
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal. Vale, ainda, destacar os
principios insertos na Lei de Licitacoes (Lei n°. 8.666/1993), dentre os
quais merecem realce os da isonomia, da competitividade, do julgamento
objetivo, do sigilo do conteudo das propostas, da economicidade, da
razoabilidade, dentre outros.

Nos termos da literalidade art. 9° da Lei n°. 8.666/1993:
Art. 9°. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da

licitag&o ou da execucéo de obra ou servico e do fornecimento de
bens a eles necessérios:

]

Ill- servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante
ou responsavel pela licitagéo.

[.]
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§ 3° Considera-se participacdo indireta, para fins do
disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista, entre o
autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

Entretanto, a regra enunciada deve ser entendida em sentido
amplo, ja que se refere a qualquer vinculo e uma vez que se volta a
garantir os principios enunciados no caputdo art. 37 da Constituigéo
Federal. Neste diapasao, conforme observa Carlos Pinto Coelho da Motta:

E um dispositivo  ético. Segue o principio da
imparcialidade [...]. Analogicamente, atribuir-se-ia o mesmo sentido
etico e moralizador a um dispositivo da Lej do Regime Unico dos
Servidores da Unido - a Lej 8.112/90. Seu art. 117 proibe ao
servidor manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcdo de
confianga, conjuge, companheiro ou parente até o segundo grau
civil. Ambos os ordenamentos coibem O protecionismo, o trafico de
influéncia e o nepotismo. (/n Eficacia nas Licitagbes e Contratos,
Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p.98).

Margal Justen Filho justifica a amplitude das vedacgodes, ao dizer
que:

A regra legal € ampla e deve reputar-se como meramente
exemplificativa [...]. Deve-se nortear g interpretacéo do dispositivo
por um principio fundamental: existindo vinculos [...] verifica-se o
impedimento. Por isso a vedagdo se aplicara mesmo quando se
afigurar  outra hipétese nao EXpressamente prevista [.. ]
(In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Sé&o Paulo: Dialética, 2001, p. 121).

Ressalte-se, ainda, ser este o entendimento encampado pelo
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Supremo Tribunal Federal, como se observa no trecho a seguir transcrito
constante do inteiro teor do RE 633033 DF, de relatoria do i. Ministro Luiz
Fux, publicado em 25/06/2012:

[...] Houve flagrante violagéo de principio basilar da
concorréncia, qual seja, o da moralidade. MARCAL JUSTEN
FILHO (in Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos. 92 ed., Sao Paulo: Dialética, 2002. p. 68/69)
apresenta as seguintes consideragdes acerca do tema: (...) Na
licitagdo, a conduta moralmente reprovavel acarreta a nulidade do
ato ou do procedimento. Existindo imoralidade, afasta-se a
aparéncia de cumprimento a lei ou ao ato convocatorio. A conduta
do administrador publico deve atentar para o disposto na regra
legal e nas condi¢bes do ato convocatério. Isso € necessario, mas
nao suficiente, para validade dos atos. A moralidade e a probidade
administrativa sado principios de conteldo inespecifico, que nao
podem ser explicados de modo exaustivo. A explicitacdo, nesse
ponto, sera sempre aproximativa. Extrai-se a intencéao legislativa de
que a licitagao seja norteada pela honestidade e seriedade. Exige-
S€ a preservagao do interesse publico acima do egoistico interesse
dos participantes da licitacdo ou da mera obtengéo de vantagens
econdmicas pela prépria Administragdo. Os principios aplicam-se
tanto a conduta do agente da Administragdo como & dos proprios
licitantes [...]

A respeito do principio da moralidade, ressalte-se, ainda, que os
atos da Administracao nao podem ensejar quaisquer ddvidas por parte da
sociedade, cabendo-lhe agir com perfeita lisura e transparéncia. Nas
palavras de Lucia Valle Figueiredo:

[..] o principio da moralidade vai corresponder ao
conjunto de regras de conduta da Administracao que, em
determinado  ordenamento juridico, sd@o considerados 0s
‘'standards' comportamentais que a sociedade deseja e espera.
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(/n Curso de Direito Administrativo, S&o Paulo: Malheiros, 1994, p.
45).

A respeito da materia, vale colacionar as seguintes decisdes de
nossos Tribunais:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. DILACAO PROBATORIA. DESNECESSIDADE.
LICITACAO. EMPRESA FAMILIAR DE VEREADORA.
INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL. DESCLASSIFICACAO APOS
FASE DE HABILITACAO. AUTOTUTELA. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. a) No
presente caso, a questdo controvertida restringe- se a existéncia
ou nao da denominada incompatibilidade negocial, 0 que pode ser
comprovado de plano, dispensando-se outras provas, além das
documentais ja produzidas nos autos. b) Restou demonstrada a
incompatibilidade negocial, ante a relagdo de parentesco por
afinidade de sua sécia majoritaria com a Vereadora do Municipio
de Coronel Vivida, aliada ao carater familiar da Empresa Apelante.
c) As vedagoes relativas a participagdo em procedimento licitatorio,
dispostas no art. art. 9° da Lei n° 8.666/93, constituem rol
exemplificativo, de tal sorte que sua incidéncia se dara sempre que
houver a possibilidade de influéncia sobre a conduta futura do
licitante. d) O risco de comprometimento da moralidade e da
impessoalidade € suficiente para vedar a participacdo da Empresa
Apelante, sendo desnecesséria a prova de fraude. €) O principio da
autotutela atribui a Administragdo Publica o dever-poder de
controlar seus proprios atos, invalidando aqueles eivados de
nulidades. Sumulas 346 e 473 do STF. f) Ha afronta aos principios
da moralidade e da impessoalidade, na medida em que a empresa
vencedora do certame contribui para a economia familiar de
Vereadora do Municipio licitante, bem como é administrada em
favor dos interesses de sua familia. g) E valido o ato que
desclassificou a Apelante do certame por incompatibilidade
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negocial, visto decorrer da prerrogativa de autotutela inerente a
atuagdo da Administragdo Publica, além de se mostrar
imprescindivel para salvaguardar a lisura do procedimento
licitatério, em atendimento aos principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade e da isonomia. (TJPR. Apelagao n°
866614-2, 5% Camara Civel, Publicagado: 12.06.12, g.n.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE|
ORGANICA DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE.
DISPOSITIVO QUE PROIBE SERVIDORES PUBLICOS DE
CONTRATAR COM MUNICIPIO. (...) NORMA QUE SE AJUSTA
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM A
LICITACAO E OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. (.- A
norma impugnada, que veda ao Prefeito, Vice-Prefeito,
Vereadores, ocupantes de cargos em comissdo ou funcdo de
confianga e as pessoas ligadas a qualquer deles por matriménio ou
parentesco, afim ou consanguineo, até o segundo grau, ou por
adogao, e os servidores e empregados publicos municipais, firmar
contrato com o Municipio, estendendo a proibicdo pelos seis
meses seguintes a desvinculacdo desses agentes do Servico
publico, € medida que homenageia e concretiza o principio da
moralidade administrativa, o qual deve nortear toda a
Administragdo Publica, em qualquer esfera do poder, consoante
orientagdo que vem se consolidando na jurisprudéncia, inclusive do
Supremo Tribunal Federal. (Processo n® 1.0000.07.463804-0/000
(1), Relator: HERCULANO RODRIGUES, Data da Publicacao:
05/03/2010, g.n.).

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. RELACIONAMENTO
AFETIVO ENTRE SOCIA DA EMPRESA CONTRATADA E O
PREFEITO DO MUNICIPIO LICITANTE. OFENSA AOS
PRINCIPIOS NORTEADORES DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INOBSERVANCIA DO PRAZO MINIMO PARA
CONVOCAGAO DOS LICITANTES. VIOLAGAO DO ART. 21, §2°,
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DA LEI 8.666/93. (STJ, RESP 615432/MG, Rel. Min. Luiz Fux).

ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA
IRREGULARIDADE  LICITATORIA - CARTA CONVITE
LICITANTES IMPEDIDOS - OCORRENCIA - PREJUIZO
MORALIDADE ADMINISTRATIVA - IMPESSOALIDADE
PREJUIZO - RESSARCIMENTO AO ERARIO MUNICIPAL
NECESSIDADE - CASO CONCRETO -PROCEDENCIA. 1 - O
Ministério Publico & legitimado para aforar acdo civil publica com
vistas ao ressarcimento ao erario municipal dos prejuizos causados
por procedimento licitatério irregular (CR/88, art 129, inc. 1. 2 -
Em autos de acdo civil publica, a procedéncia do pedido
ressarcitério do erario municipal depende de que a irregularidade
licitatoria tenha causado prejuizo patrimonial ou a moralidade
administrativa. 3 - Demonstrados nos autos que a licitacédo fora
promovido por meio de trés cartas-convite enderecadas as
concessionarias de veiculos do Municipio pertencentes a familia do
Alcaide, impde-se a procedéncia do pedido ressarcitdrio, ante os
prejuizos  verificados, no caso concreto, & moralidade
administrativa e ao patriménio publico. 4 - Preliminar rejeitada e
apelagdo nado-provida. (Processo n° 1.0261.04.024837-7/001(1),
Relator EDGARD PENNA AMORIM, Data da Publicacéo:
14/02/2007).

No mesmo sentido € a jurisprudéncia do TCU, inclusive citando
expressamente a hipotese de enteados:

Possibilidade de a vedacao constante do art. 9° Ill, da Lei
n.° 8.666/93 ser estendida, por aplicag@o analdgica, ao dirigente
que autoriza e homologa licitagao vencida pelo seu enteado

Em sede de representacao formulada ao TCU contra
possiveis irregularidades em licitacdo conduzida pela Diretoria de
Infraestrutura  Ferroviaria do Departamento  Nacional de
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Infraestrutura de Transportes (DIF/DNIT), foi prolatado o Acordao
n.® 2.105/2008, por meio do qual o Plenério decidiu fixar prazo ao
DNIT para anular o certame, e, em consequéncia, o contrato dele
decorrente, bem como realizar a audiéncia do ex-Diretor de
Infraestrutura Ferroviaria do DNIT, em razédo de "participar
indiretamente da licitacdo referente ao edital da Concorréncia n°
350/2006, por meio de seu enteado, [...] socio da sociedade
empresaria Consulfer, integrante do consércio vencedor da
licitagao, em descumprimento ao disposto no art. 9°, inciso Ill, § 3°,
da Lei n° 8.666/1993 [..];". A linha de defesa do responsavel
pautou-se, sobretudo, nos seguintes argumentos: a) "ndo se
aplicam as hipdteses exaustivas de proibicdo de celebragao de
contratos administrativos, previstas no art. 9° da lei n® 8.666/1993,
a contratag@o de parente de servidor de entidade contratante™ b)
"ndo ha lacuna no rol de proibigdes do art. 9°, inciso Ill, da Lei n°
8.666/1993 e do art. 18, inciso II, da Lei n® 9.784/1999, que possa
ser preenchida pela aplicagao dos principios gerais do direito e da
analogia, conforme Lei de Introdugao ao Cédigo Civil, sob pena de
usurpar a vontade do legislador ordinario". Em seu voto, o relator
manifestou-se de acordo com o titular da unidade técnica, no
sentido de que a interpretagao sistematica e analdgica do art. 9°, 111
e §§ 3° e 4°, da Lei n.° 8.666/93 legitima elastecer a hipotese de
vedagdo da participagéo indireta de servidor ou dirigente de orgao
e entidade com o prestador dos servicos, sem que tal exegese
desvirtue a finalidade da norma legal, qual seja, a preservacgao dos
principios da moralidade administrativa, da impessoalidade e da
isonomia. Para o relator, o fato de a lei considerar participacéo
indireta a existéncia de qualquer vinculo de natureza tecnica,
comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servigos, fornecimentos de obras e bens, incluindo-se, nessa
proibicdo, os membros da comisséo de licitagdo, "ndo exclui a
possibilidade de referida vedagdo ser estendida, por aplicagao
analégica, ao dirigente que autoriza e homologa o certame
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licitatorio”. No caso em andlise, "ndo & licito ao juiz deixar de
aplicar o direito sob o argumento do non liquet - inexisiéncia de
norma legal expressa e especifica”, isso porque a propria Lei de
Introdu¢ao ao Codigo Civil autoriza-lhe integrar a norma legal, de
maneira a dar-lhe completude e a fim de solucionar a lide.
Portanto, "a aplicagéo da interpretacéo analégica do art. 9° da Lei
n°® 8.666/1993 e dos principios gerais da Administracdo Publica ao
caso vertente nao configura usurpagdo de competéncia do
legislador ordinario". Ainda conforme o relator, a desobediéncia as
vedacOes albergadas no art. 9° da Lei n° 8.666/1993 "tem
natureza eminentemente de ilicito formal, vale dizer, independe da
concretizagdo de dano de direcionamento ou de favorecimento
indevido & contratada, ao contrario do que pretende fazer crer o
entao dirigente do DIF/DNIT". Considerando que o responsavel
tinha o poder de influir em questdes técnicas gue pudessem
favorecer o consorcio do qual participava a empresa do seu
enteado, e também de interferir na prépria condugao e fiscalizagao
do contrato resultante da licitagao, "o que ja seria suficiente para
caracterizar seu impedimento”, o Plenario, nos termos do voto do
relator, decidiu rejeitar suas razées de justificativa e aplicar-lhe
multa. Precedente citado: Acérdao n.° 1.170/2010-Plenario.
Acordao n.° 1893/2010-Plenario, TC-020.787/2007-5, rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, 04.08.2010.

Admitir-se, em tese, que inexiste na Lei n° 8.666/93 dispositivo
que impega que parentes proximos de servidores ou agentes politicos
participem de procedimentos licitatérios para a contratacdo de
fornecimento, prestacdo de servicos ou execugdo de obras para a
Administragdo Publica ndo confere ao gestor publico ampla liberdade nas
contratagoes.

Assim, respondendo a consulta de forma objetiva, os parentes,
de servidores publicos e agentes politicos, aqui considerados todos os
agentes publicos de forma ampla, encontram-se impedidos de participar
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de licitagao e de contratar com o Municipio por forca ndo sé dos principios
regedores de toda atividade administrativa insculpidos no caput do art. 37
da Constituigao como também da propria Lei n°. 8.666/93. Por este motivo,
€ inconstitucional e ilegal a alteragao pretendida pelo Poder Executivo, por
dispor em contrario ao que preconizam os principios constitucionais
regedores da atividade administrativa proba e a lei de licitacbes e
contratos.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 2017.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO gid5keiljj
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Mato Grosso atendimento interno: (065) 3613-7583

<% TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br

b, Tribunal de Contas

PROCESSO N° : 3.428-2/2016

INTERESSADO : PREFEITURA DE VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N° : 712016

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Anderson Glaucio Andrade, Prefeito do
Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade - MT, solicitando manifestacio desta
Corte de Contas acerca da possibilidade, ou nao, de parentes (em até terceiro grau) de
servidor efetivo e/ou de Secretario Municipal participarem de licitagbes realizadas pela
municipalidade.

Veja-se, na integra, o teor dos quesitos formulados pela mencionada autoridade
publica:

a) O parentesco até o terceiro grau de servidor _efetivo e/ou
Secretarios Municipais & fato impeditivo de participacdo em
licitac&o?

b) O artigo 9° e seus paragrafos e incisos, da Lei 8.666/93. nio
trazem essa vedacio. Deverd o Gestor realizar uma interpretacio
extensiva ao_que versa na stmula vinculante n° 13 e utiliza-la
também para as aquisicdes de bens e servicos com a Administracao
Publica? (grifou-se)

O consulente n&o juntou outros documentos aos autos.
E o relato do necessario.
1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada em tese, por autoridade legitima, com a apresentacao
objetiva da duvida e versa sobre matéria de competéncia deste Tribunal, preenchendo,
portanto, os requisitos de admissibilidade exigidos pelo art. 232 da Resolugao n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado — RITCE).

1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp://iwww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 9QSNP,



y p
alllpo NOV or 19=[¥

CONSULTORIA TECNICA

Telefones: atendimento externo: (085) 3613-7554
Mato Grosso atendimento interno: (085) 3613-7583

TRIBUNAL PO CIDADAQ e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

2. MERITO

De inicio, vale destacar que a consulta formulada busca respostas quanto a
possibilidade juridica, ou n&o, de participarem de licitagbes realizadas pela
municipalidade os:

a) parentes de ate terceiro grau de Secretarios Municipais (agentes politicos); e,

b) parentes de até terceiro grau de servidor efetivo do Municipio.

Para fundamentar suas duvidas o consulente indaga adicionalmente se “devera o
Gestor realizar uma interpretacdo extensiva ao que versa na sUmula vinculante 13 e

utiliza-la também para as aquisigées de bens e servigos com a Administracao”"

Desse modo passa-se a analise do mérito da consulta.

21 Da impossibilidade de participagdo de parentes de Secretarios
Municipais, ou empresas da propriedade destes, em licitagdes realizadas pelo

municipio

Especificamente quanto a questao delineada na alinea “a” do topico anterior,
tem-se que o teor da Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 25/2011, citada abaixo,
responde a duvida concernente a participagéo de parentes de Secretarios Municipais em
licitagbes promovidas pela municipalidade, fitteris:

Resolugdo de Consulta n° 25/2011 (DOE, 14/04/2011). Licitagao.

Inexigibilidade. Participagdo de empresa de propriedade de
ente politico e/ou de seus familiares, Impossibilidade.

1. A participacgdo _em procedimentos _licitatorios promovidos pelo

Poder Publico de empresa de propriedade do agente politico e/ou de

1Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal — STF n° 13

A nomeagao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direca@o, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comiss&o ou de confianga ou, ainda, de
funcédo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas,
viola a Constituicido Federal.
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seus familiares viola os preceitos da Lei n° 8.666/1993 e os
principios da Administracido  Publica. em especial _0s da
impessoalidade e da moralidade: e,

2. Em casos excepcionais, em que houver apenas uma empresa
pertencente a gestores publicos e/ou de seus familiares, ha a
possibilidade de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitaggo,
nos termos da Resolugdo de Consulta n° 55/2010. (grifou-se)

De acordo com o prejulgado citado, & possivel a conclusio de que a relacdo de
parentesco, inclusive aquela mantida até o terceiro arau, entre Secretario Municipal e

licitantes € fator impeditivo para participacdo destes em certames licitatérios. sob pena de

violacdo aos principios da isonomia, impessoalidade e moralidade.

Neste sentido, é pertinente colacionar o seguinte trecho do voto condutor da
referida Resolugdo de Consulta, processo TCE-MT n° 1.220-3/2011, da lavra do
Conselheiro José Carlos Novelli:

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas entendeu ser
inaplicavel a hipdtese em auestio a mencionada restricio prevista
na Lei de Licitacées. ainda que por analogia. pois que o art, 9°_ ||
refere-se as contratacées de obras e servicos de enaenharia.
Ademais, a vedag&o legal TCE/MT nao se estenderia aos parentes
do servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagéo.

Quanto ao preceituado pela Stimula Vineculante n° 13. ponderou que
ela se refere somente a contratacéo direta de parentes nos cargos
em comissdo ou de confianca.

- Dai que o ilustre Procurador-Geral Substituto, Dr. Getulio Velasco
Moreira Filho, manifestou-se pela elaboracdo de resolugao de
consulta distinta daquela sugerida pela Consultoria Técnica.

Embora respeitavel o posicionamento ministerial. entendo que ele
nao deve prevalecer. Em primeiro lugar, no gue se refere ao campo
de incidéncia do art. 9° e incisos da Lei n°® 8.666/93. preleciona a
melhor doutrina que se tratam de_dispositivos de carater geral,
porque tendentes a assequrar a observancia dos principios da
igualdade e da moralidade. seja na licitacdo ou na execucao do_
contrato, independentemente dos seus objetos. (...)

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido, conforme precedentes
invocados pela Consultoria Tecnica_em seu pronunciamento, em
decorréncia da interpretacéo sistematica dos arts, 3° ¢ 9° |l e §§ 3°
€ 4° todas da Lei n° 8.666/93. em mais de uma oportunidade ja
decidiu_que a vedacdo em referéncia impede a participacao em
certames licitatorios de empresas pertencentes a_membros da
familia de servidor ou de dirigente de 6rgdo ou entidade contratante
ou responsavel pela licitacdo, tudo como corolario dos principios da
isonomia, impessoalidade e moralidade. (grifou-se)
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Desse modo, nos termos da Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 25/2011,
responde-se ao consulente que os parentes de Secretarios Municipais, ou empresas que
lhes pertengam, ndo poderéo participar de licitagbes ou ser contratados pelo Municipio,
ressalvada a excepcionalidade prevista no item “2” da parte dispositiva da Resolucao.

Impende registrar, também, que esta Consultoria Técnica nao entende por
necessario realizar o reexame da citada Resolugdo de Consulta, tendo em vista que nao
se verificam mudangas legislativas, doutrinarias ou jurisprudéncias significativas em
relacéo a fundamentagéo original do voto condutor da Resolugéo.

Neste sentido, cita-se a seguinte jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica -
STJ:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. RELACIONAMENTO AFETIVO
ENTRE SOCIA DA EMPRESA CONTRATADA E O PREFEITO DO
MUNICIPIO LICITANTE. OFENSA AQS PRINCIPIOS
NORTEADORES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
INOBSERVANCIA DO PRAZO MINIMO PARA CONVOCAGCAO DOS
LICITANTES. VIOLACAO DO ART. 21, § 2° DA LEI 8.666/93.

()
2. A principiologia do novel art. 37 da Constituicdo Federal, imp6e a
todos quantos integram os Poderes da Republica nas esferas
compreendidas na Federacdo, obediéncia aos principios da
moralidade, legalidade, impessoalidade, eficiéncia € publicidade.

3. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou
anti-isonémicos influam na escolha dos candidatos exercentes da
prestacdo de servicos publicos, e assume grande relevancia no
processo licitatério, consoante o disposto no art. 37, XXI, da CF.

fass)

5. Consectariamente, a_comprovacio na_instancia ordindria do
relacionamento afetivo publico e notorio entre a principal socia da
empresa contratada e o prefeito do municipio licitante, a0 menos em
tese, indica aquebra da impessoalidade. ocasionando também a
violac&o dos principios da isonomia e da moralidade administrativa, e
ao disposto nos arts. 3° & 9° da Lej de Licitacdes. Deveras. no campo
da probidade administrativa no trata da coisa publica o principio
norteador & o do in dubio pro populo. (STJ - REsp 615.432/MG, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/06/2005, DJ
27/06/2005, p. 230)

Nesta mesma linha também é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido -
TCU:

4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http:/fwww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 9QSNP.



CONSULTORIA TECNICA
Telefones: atendimento externc: (065) 3613-7554
) Mato Grosso atendimento interno: (065) 3613-7583

TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br

\ Tribunal de Contals :

Voto

13. A principio, ressalto que o § 3° transcrito confere ao caput do art.
9° amplitude hermenéutica capaz de englobar inumeras situagdes de
impedimento decorrentes da relagéo entre autor do projeto e licitante
ou entre aquele e executor do contrato. Nesse sentido, a norma, ao
coibir a participacéo de licitante ou executor do contrato que possua
‘qualquer vinculo" de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira ou trabalhista com o autor do projeto, elasteceu as
hipéteses de impedimento, uma vez que ndo se faz necessaria a
existéncia de vinculo juridico formal, mas, tdo somente, uma relagéo
de influéncia entre licitante ou executor do contrato e autor do
projeto.

14. Corroborando essa tese, Margal Justen Filho ensina que o citado
dispositivo legal e amplo e deve reputar-se como meramente
exemplificativo (Comentéarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 112 ed. S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 123):

(...) Deve-se nortear a interpretagdo do dispositivo por um principio
fundamental: existindo vinculos entre o autor do projeto e uma
empresa, que reduzam a independéncia daquele ou permitam uma
situagao privilegiada para essa, verifica-se o impedimento. Por isso,
a vedagao aplicar-se-& mesmo quando se configurar outra hipétese
nao expressamente prevista. Isso se dara em todas as hipoteses em
que a empresa estiver subordinada a influéncia do autor do projeto.
Assim se podera configurar, por exemplo, quando o conjuge do autor
do projeto detiver controle de sociedade interessada em participar da
licitacao'.

Em suma, sempre que houver possibilidade de influéncia sobre a
conduta futura da licitante. estard presente uma espécie de
"suspeicdo". provocando a incidéncia da vedacdo contida no
dispositivo. A questdo sera enfrentada sequndo o principio da
moralidade. E desnecessario um elenco exaustivo por parte da Lei.
O risco de comprometimento _da moralidade sera suficiente para
aplicacdo da regra".

20. Ademais. verifico que os fatos analisados demonstram. além de
ofensa a0 art. 9° § 3° da lei n. 8.666/93. clara afronta aos
principios da legalidade. da moralidade e da impessoalidade.

21. Cumpre destacar que no_ordenamento juridico patrio os
principios tém forca normativa intrinseca, conforme se depreende do
acorddo exarado pelo STF no ambito do RE 579.951-4. Nessa
oportunidade, o STF vedou a pratica do nepotismo nos trés Poderes
da Republica. conquanto sé houvesse norma nesse sentido aplicave|
ao Poder Judicidrio, fundado diretamente nos principios insculbidos
no art. 37 da Constituicdo Federal.

22, Assim. qualquer situacdo que n3o esteja prevista na lei. mas que
viole o dever de probidade imposto a todos os agentes publicos ou
pessoa investida desta qualidade. deve ser proibida, por ser
incompativel com os principios constitucionais da impessoalidade e
da moralidade. (TCU — Acérdao n°® 1170/2010 — Plenario — Ministro
Benjamin Zymler)

Neste rastro, também, é a jurisprudéncia nao vinculativa deste Tribunal de
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Contas, conforme julgado abaixo colacionado:

Licitagao. Participagdo de empresas de parentes do gestor.

A participacdo de empresas pertencentes a parentes do gestor
publico titular de Poder ou 6rado em procedimentos licitatérios por.
ele promovidos afronta preceitos da Lei n° 8.666/93 e principios
onstitucionais como a impessoalidade e a m ralidade.

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen. Acordao n° 3.280/2015 — TP. Julgado em
25/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 16/09/2015. Processo

n°® 2.110-5/2014).

Dessa forma, entende-se que o questionamento quanto aos Secretarios
Municipais esta plenamente atendido pela Resolugdo de Consulta TCE n° 25/2011,
devendo-se, t3o0 somente, remeter-se copia do prejulgado ao consulente.

2.2 Da vedagéo a participacéo de parentes de servidor efetivo municipal em
licitagdo do Municipio

Os principios da moralidade e impessoalidade administrativa, de envergadura
constitucional, estdo previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal (CF/88)° e se
aplicam aos Entes Federativos, na consecucao de suas agdes, entre as quais se
encontra a promogé&o de licitagées e contratagbes publicas.

Nao por acaso esse tipo de acao governamental — licitacao e contratacao — esta
topograficamente inserida no proprio artigo 37, inciso XXI?, pelo que se infere a opgao do

constituinte de resguardar as aquisigbes publicas de maculas a impessoalidade e &
moralidade administrativa.

Regulamentando a matéria no ambito infraconstitucional, a Lei 8.666/93, em seu

art. 3° caput, reforca que a licitagdo publica sera processada e julgada com base na

2 Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte:

3 XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagado publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condices efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de gualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.
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igualdade (isonomia), impessoalidade e na probidade administrativa.

Nesses termos, o art. 9° da Lei 8.666/93, em seu inciso |ll, impede a participacao,
direta ou indireta, no procedimento licitatorio, de servidor ou dirigente de érgdo ou

entidade contratante, ou, ainda, de responsavel pela licitagao. Veja-se:

Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou

da execucgao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;
ll-empresa, isoladamente ou em consodrcio, responsavel pela
elaboragéo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagido. (grifou-se)

Indo além no intento de conferir o méximo de higidez moral as aquisicdes
publicas, o legislador ordinario entendeu, consoante preceitos contidos no art. 9°, § § 3° e
4° da Lei 8.666/93, por vedar, também, a participacdo de licitantes que mantenham

vinculo em relag&o ao autor do projeto ou aos membros da propria comissao permanente
x

de licitacao (CPL), a saber:

Art. 9° N&o poderd participar, direta ou indiretamente, da_licitacio
ou da execucao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles
Nnecessarios:

§ 3° Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica.
comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servicos, fornecimentos e obras. incluindo-se os fornecimentos de
bens e servicos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da
comisséo de licitacdo. (grifou-se)

Ainda que a Lei 8.666/93 nao possua dispositivo vedando expressamente a
participacdo de parentes de servidores efetivos em certames licitatorios nos quais o
agente atue como autor do projeto/termo de referéncia ou como membro da CPL, ou

participe em outros atos do procedimento licitatorio, vé-se que foi essa a intengéo

-
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axiologica do legislador ao estabelecer o art. 9° dessa Lei, em especial nos §§ 3° e 4°,
vedando a pratica de conflito de interesses nas licitagdes publicas, sobre cuja execucao
ja incidem consideraveis riscos de direcionamentos e fraudes.

De se frisar que a interpretagdo esta aderente a pacifica jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uni&@o (TCU) sobre o assunto, consoante a seguir delineado:

Boletim de Jurisprudéncia 20

Acordao 3368/2013 Plenario

Licitagdo. Representag@o. Parentesco entre licitante e agente
publico.

Diante da relacdo de parentesco entre agente publico. com
capacidade de influir no resultado do processo licitatorio. e sécio da
empresa vencedora do certame, resta configurada grave violacio
aos principios da moralidade, da impessoalidade e da legalidade,
assim como desobediéncia ao art. 9°, inciso Ill, § 3° e § 4° da Lej
8.666/93, e aos arts.18, inciso |, e 19 da Lei 9.784/99. (grifou-se)

Informativo de Licitagcées e Contratos 149

3. A participacdo de empresa cujo sécio tenha vinculo de
parentesco com servidor da entidade licitante afronta, por
interpretacéo analdgica, o disposto no art. 9° inciso lll. da Lei
8.666/1993. A alteragdo do contrato social no curso do certame
ndo descaracteriza a irregularidade e constitui indicio de
simulagéo e fraude a licitagdo

(...). Argumentou que "mesmo ao se considerar licita a alteracio do

contrato social, ndo se afastou do impedimento constante do art. 99,

inciso Ill. da Lei 8.666/1993". |sso porque. "consoante a
furisprudéncia desta Corte, as vedacdes explicitadas nesse
dispositivo legal estdo sujeitas a analogia e interpretacdo

extensiva ..." . Qu seja, "qualguer situacdo gque ndo esteja prevista
na lei. mas que viole o dever de probidade imposto a todos os
agentes publicos ou soa _investida dest alidade, deve ser

proibida, por ser incompativel com os principios constitucionais da
impessoalidade e da moralidade”. (Acérddo 1170/2010-Plenario).
Especificamente em relacéo a participacéo de parentes em licitacdo.
citou o Acérdéo 607/2011-Plenario, no sentido de que “mesmo que a
Lei n° 8666. de 1993. ndo possua dispositivo vedando
expressamente a paricipacdo de parentes em licitacBes ..., vé-se
que foi essa a intencéo axiolégica do legislador ao estabelecer o art.
9° dessa Lei, em especial nos §§ 3° e 4° vedando a pratica de
onflito de interesse nas licitacdes publicas ...". Ao se reportar ao
caso concreto, destacou que a influéncia do servidor sobre os
gestores da FUFP| foi determinante para a ocorréncia das
sucessivas contratagbes diretas da empresa. Ponderou, contudo,
que a imposi¢éo de penalidades deveria ocorrer somente sobre a

8
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empresa, uma vez que ndo houve deébito e que a conduta do
servidor escapou a jurisdigdo do TCU por ter sido "praticada na
condicdo de socio da empresa e n&o como gestor de recursos
publicos ... ". Em relagdo aos membros da comissio de licitacéo,
ressaltou que "esses responsaveis tiveram conhecimento de que a
empresa possuia, de forma relevante, em seu quadro societario
parente de servidor da entidade". O Tribunal, ao acolher a proposta
do relator, decidiu em relacdo a essa irregularidade: a) declarar, com
fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992, a empresa inidénea para
participar de licitagdes promovidas pela Administracdo Publica
Federal pelo prazo de trés anos; b) aplicar aos membros da
comiss@o de licitagdo a multa prevista no art. 58 inciso II, da Lei
8.443/1992; c) encaminhar copia da decisdo a FUFP] para que
averigue a pertinéncia de instauracdo de processo administrativo
disciplinar para apurar eventuais desvios de conduta praticados pelo
servidor. Precedentes mencionados:  Acérd&os 1.170/2010 e
607/2011, todos do Plenario. Acérdio 1019/2013- Plenario, TC

018.621/2009-7, relator Ministro Benjamin Zymler, 24.4.2013.
(grifou-se)

Para o TCU, portanto, a capacidade de influir no procedimento licitatorio ndo se
liga somente ao agente responsavel pelo processamento do certame, estendendo-se,
também, dentre outras hipoteses aferiveis caso a caso, a quem participa da elaboragao
do projeto basico ou do termo de referéncia (fase de planejamento), bem como aquele
que autoriza ou homologa a licitagao. Veja-se:

Informativo de Licitacées e Contratos 163

5. A relagdo de parentesco entre o sécio da empresa vencedora
do certame e o autor do projeto caracteriza a participacdo

indireta deste na licitacdo, o gue afronta o @w‘
3°% da Lei 8.666/93.

Representacdo relativa a certames licitatorios conduzidos pela
Prefeitura Municipal de Conceicao/PB, tendo por objeto a construgéo
de agudes, apontara, dentre outras irregularidades, a relagio de
filiagdo entre o autor do projeto de um dos acudes e o sécio da
empresa declarada vencedora da licitag&o. Realizadas as oitivas
regimentais apoés a suspensdo cautelar do certame, o relator
consignou que a relacio de parentesco entre autor do projeto de um
dos acudes licitados e o sécio da construtora licitante (pai do autor),
caracterizara "a participacéo indireta do autor do projeto na licitacéo,
vedada pelo art. 9° § 3° da Lei de Licitacbes". Destacou que a
exclusdo do pai do quadro social da construtora poucos meses
antes da abertura do certame "longe de constituir prova de sua
inocéncia, pode ter sido engendrada exatamente para escapar a
vedac&o legal e atribuir contornos de regularidade a contratacdo".
Em seguida, mencionou outros certames licitatorios promovidos pela
prefeitura, com a participagdo da mesma construtora, nos quais "a

9
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conclusédo do Tribunal foi no sentido da existéncia de fraude". O
Tribunal, ao acolher a proposta do relator, declarou a inidoneidade
da construtora para licitar com a Administragdo Publica Federal e
inabilitou o gestor (ex-prefeito) para o exercicio de cargo em
comissao ou fungdo de confianga na Administracdo, aplicando-lhe
ainda a multa prevista no art. 58, inciso |l, da Lei 8.443/92. Acoérddo
2079/2013-Plenario, TC 030.223/2007-4, relator Ministro José MUcio
Monteiro, 7.8.2013. (grifou-se)

Informativo de Licitacoes e Contratos 68

Possibilidade de a vedagédo constante do art. 9° Ill. da Lei n.°
8.666/83 ser estendida, por aplicacido analdgica. ao dirigent
e auforiza e homologa licitagéo vencida pelo seu enteado

(...). Para o relator, o fato de a lei considerar participacéo indireta a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica. comercial.
economica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto. pessoa
fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos,
fornecimentos de obras e bens. incluindo-se. nessa proibicdo. os
membros da comissdo de licitacdo. “ndo exclui a possibilidade de
referida vedagéo ser estendida. por aplicacdo analdgica, ao dirigente
que autoriza e homologa o certame licitatorio”. No caso em analise,
‘n&o ¢ licito ao juiz deixar de aplicar o direito sob o argumento do
non liquet — inexisténcia de norma legal expressa e especifica”, isso
porque a propria Lei de Introducdo ao Cédigo Civil autoriza-lhe
integrar a norma legal, de maneira a dar-lhe completude e a fim de
solucionar a lide. Portanto, “a aplicacdo da interpretacdo analdaica
do art. 9° da Lei n° 8.666/1993 e dos principios qerais da
Administracdo Publica ao caso vertente nfo confiqura usurpacio de
competéncia do_legislador ordinario”. Ainda conforme o relator. a
desobediéncia as vedagdes albergadas no art. 9° da Lej n°
8.666/1993 “tem natureza eminentemente de ilicito formal. vale
dizer, independe da concretizacdo de dano de direcionamento ou de
favorecimento indevido & contratada, ao contrario do que pretende
fazer crer o entdo dirigente do DIF/DNIT”. Considerando gue o
responsavel tinha o poder de influir em questdes técnicas que
pudessem favorecer o conséreio do qual participava a empresa do
seu enteado, e também de interferir na propria conducdo e
fiscalizacdo do contrato resultante da licitacdo. ‘o aue ja seria
suficiente para caracterizar seu impedimento”, o Plenario, nos
termos do voto do relator, decidiu rejeitar suas razées de justificativa
€ aplicar-lhe multa. Precedente citado: Acorddo n.° 1.170/2010-
Plenario. Acordao n.° 1893/2010-Plenario, TC-020.787/2007-5, rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues, 04.08.2010. (grifou-se)

A adogao desse tipo de cautela na promocgao de licitagdes publicas emana nao
somente do teor da Simula Vinculante 13, como suscitou o consulente, mas de principios
constitucionais a ela inerentes: a moralidade e a impessoalidade, presentes no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal,

10
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Nesse sentido, considerando que a moralidade e a impessoalidade devem
extrapolar a regéncia de atos administrativos para alcancar inclusive a edigdo de leis
formais, a Suprema Corte entendeu como constitucional lei organica municipal que
vedava a contratagdo com o Municipio dos parentes, afins ou consanguineos, do prefeito,

do vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo em comissdo ou fungio de

confianga, bem como dos servidores e empregados publicos municipais, até seis meses
apos o fim do exercicio das respectivas funcdes. Trata-se do RE 423560/MG:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATAGAO PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
MUNICIPAL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-
MG. VEDACAO DE CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE
PARENTES DO PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES E
OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAQ.
CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS
MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. A
Constituicdo Federal outorga a Unido a competéncia para editar
normas gerais sobre licitagdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto,
que Estados e Municipios legislem para complementar as normas
gerais e adapta-las as suas realidades. O Supremo Tribunal Federal
firmou orientagéo no sentido de que as normas locais sobre licitagéo
devem observar o art. 37, XXI da Constituicdo, assegurando “a
igualdade de condigdes de todos os concorrentes”. Precedentes.
Dentro da permiss&o constitucional para legislar sobre normas
especificas em materia de licitacdo, &€ de se louvar a iniciativa do
Municipio de Brumadinho-MG de tratar. em sua Lei Qrganica. de
tema dos mais relevantes em nossa polis. gue é a moralidade
administrativa, principio-guia de toda a atividade estatal, nos termos
do art. 37, caput da Constituicdo Federal. A proibicdo de contratacio
com o Municipio dos parentes. afins ou consanquineos, do prefeito,
do vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca, bem como dos servidores e
empregados publicos municipais, até seis meses apos o fim do
exercicio das respectivas funcbes. é norma que evidentemente
homenageia os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, prevenindo eventuais lesées ao interesse publico e
ao pafrim@nio do Municipio. sem restringir a competicdo entre os
licitantes. Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou de
invaséo da competéncia da Unigo para legislar sobre normas gerais
de licitagao. Recurso extraordinario provido. (grifou-se)

Infere-se da decisdo emanada pelo STF:

a) a vedagdo para contratar parentes de servidores publicos efetivos — capazes

de influir no certame — pressupde, por dedugéo logica, idéntica proibigdo quanto a sua
11
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participagao em licitagao, visto que o procedimento licitatdrio & instrumental a consecucao
de contratagdes publicas; e,

b) que n&o fere a Constituigdo Federal a edigéo de ato legal com a finalidade de
positivar, no @mbito das licitagdes e contratagées publicas, a aplicacdo dos principios
constitucionais da impessoalidade e moralidade administrativa.

Por dltimo, em posigao mais restritiva, é pertinente evidenciar a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, que assim enfrentou a questdo em sede de
consulta:

ACORDAO N° 2745/10 - Tribunal Pleno

Consulta. Licitagdo. Participagéo e contratagdo de empresa da qual
consta como socio cotista ou dirigente, conjuge, companheiro,
parente em linha reta ou colateral, consangliineo ou afim de servidor
em cargo efetivo ou em comissdo na entidade licitante.
Impossibilidade. Interpretagdo da Sumula Vinculante 13 do STF.

Assim, ante os argumentos apresentados e a semelhanga da interpretacdo
extraida da Resolugdo de Consulta TCE-MT n°® 25/2011 quanto a agentes politicos,

defende-se que a existéncia de relagcdo de parentesco. inclusive aquela mantida até o

terceiro_grau. entre servidor publico efetivo com capacidade de influir no resultado do

processo licitatério e licitantes, ou empresas da quais sejam proprietarios. & fator

impeditivo de participacdo no certame, sob pena de violacdo aos principios da isonomia,

moralidade e impessoalidade administrativa.

Entendem-se como atribuigdes exercidas por servidores capazes de influir no
resultado do procedimento licitatorio ou contratacao, dentre outras: a participacdo na fase
de planejamento do certame, (elaboragéo de projetos basicos ou termos de referéncia),
elaboragao de editais, atuagdo na Comissao Permanente de Licitagdo ou como Pregoeiro

ou membro da comissdo de apoio, emissdo de pareceres juridicos ou técnicos, e
adjudicaga@o ou homologagao da licitagao.

3. CONCLUSAO

12
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Pelo exposto e considerando que:

a) de acordo com a Resolugéo de Consulta TCE-MT n° 25/2011, a relagdo de
parentesco, inclusive aquela existente até o terceiro grau, entre Secretario Municipal
(agente politico) e os licitantes & fator impeditivo de participagdo no certame licitatorio ou
contratagao publica, sob pena de violagdo aos principios da moralidade, isonomia e

impessoalidade administrativa, bem como a propria Lei 8.666/93;

b) os principios da isonomia, moralidade e impessoalidade administrativa devem
reger a consecucao de licitagdes e contratagdes publicas, nos termos do art. 37, XXI, da
CF/88 e do artigo 3° da Lei 8.666/93;

c) a interpretacao axiologica e finalistica do art. 9°, § § 3° e 4°, da Lei 8.666/93,
combinada com o conteudo moralizante da Sumula Vinculante STF n°® 13, conduz a
vedacao da pratica de atos que possam caracterizar conflito de interesses nas licitagdes
e contratagbes publicas;

d) a jurisprudéncia e a doutrina patrias adotam entendimentc de que os principios
da moralidade, isonomia e impessoalidade administrativa sdo arrimos que devem
minimizar eventuais riscos a lisura das licitagdes e contratages publicas;

e) a relagéo de parentesco, inclusive aquela existente até o terceiro grau, entre
servidor publico efetivo com capacidade de influir no resultado do processo licitatério e
licitantes, ou empresas da quais sejam proprietarios, é fator impeditivo de participagdo no
certame, sob pena de violagao aos principios da isonomia, moralidade e impessoalidade
administrativa.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, considerando-se os argumentos apresentados e a existéncia de
prejulgado neste Tribunal que responde apenas parcialmente a presente consulta, ao
julgar o presente processo e concordando o Egrégio Tribunal Pleno com o entendimento

delineado neste parecer, sugere-se cumulativamente:
13
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1) A aprovagéo da seguinte ementa, nos termos do § 1° do art. 234 da Resolucao
14/2007:

Resolugdo de Consulta n°_ /2016. Licitagdes e contratos.
Servidor efetivo de érgdo ou entidade contratante. Relagao
de parentesco com licitantes. Impedimento.

N&o € possivel a participacdo de parentes de servidor efetivo
de 6rgao ou entidade contratante — cdnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau — em procedimento licitatério ou contatagdo publica no
qual o agente detenha poder de influéncia sobre o resultado do
certame, sob pena de violag&o aos principios da isonomia, mo-
ralidade e impessoalidade administrativa. Tal impossibilidade
estende-se as empresas pertencentes a parentes.

2) O encaminhamento ao consulente de copia do prejulgado de tese
consubstanciado na Resolugdo de Consulta TCE-MT n® 25/2011, que responde parte dos

quesitos apresentados nesta consulta, em cumprimento ao § 2° do art. 235 da Resolugao
14/2007.

Cuiaba-MT, 29 de fevereiro de 20186.

Vitor Gongalves Pinho Edicarlos Lima Silva

Consulter de Estudos Técnicos Secretario Chefe da Consultoria Técnica
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Presidéncia da Republica ?’1%
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.203, DE 4 DE JUNHO DE 2010.

Dispée sobre a vedagcdo do nepotismo no ambito da
administracao publica federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° A vedagéo do nepotismo no ambito dos érgdos e entidades da administragdo publica federal direta
e indireta observara o disposto neste Decreto.

Art. 2° Para os fins deste Decreto considera-se:

| - orgéo:

a) a Presidéncia da Republica, compreendendo a Vice-Presidéncia, a Casa Civil, o Gabinete Pessoal e a
Assessoria Especial;

b) os orgéos da Presidéncia da Republica comandados por Ministro de Estado ou autoridade equiparada;

c) os Ministérios;
Il - entidade: autarquia, fundagéo, empresa publica e sociedade de economia mista: e

Il - familiar: o cénjuge, o companheiro ou o parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o terceiro grau.

Paragrafo Unico. Para fins das vedagdes previstas neste Decreto, ser@o consideradas como incluidas no
ambito de cada drgéo as autarquias e fundagées a ele vinculadas.

Art. 3% No ambito de cada érgéo e de cada entidade, sdo vedadas as nocmeacodes, contratagdes ou
designagbes de familiar de Ministro de Estado, familiar da maxima autoridade administrativa correspondente ou,
ainda, familiar de ocupante de cargo em comisséo ou funggo de confianga de diregéo, chefia ou assessoramento,

- Ppara:

I - cargo em comisséao ou fungéo de confianga;

Il - atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, salvo quando a contratagéo
tiver sido precedida de regular processo seletivo; e

Il - estagio, salvo se a contratacdo for precedida de processo seletivo que assegure o principio da
isonomia entre os concorrentes.

§ 1° Aplicam-se as vedacées deste Decreto também quando existirem circunstancias caracterizadoras de
ajuste para burlar as restricdes ao nepotismo, especialmente mediante nomeacdes ou designacdes reciprocas,
envolvendo 6rgao ou entidade da administragéo publica federal.

§ 2° As vedagbes deste artigo estendem-se aos familiares do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e, nesta hipotese, abrangem todo o Poder Executivo Federal.

§ 3° E vedada também a contratag&o direta, sem licitagdo, por érgdo ou entidade da administracao
publica federal de pessoa juridica na qual haja administrador ou socic com poder de direg&o, familiar de detentor
de cargo em comisséo ou fungéo de confianca que atue na area responsavel pela demanda ou contratagéo ou
de autoridade a ele hierarquicamente superior no @mbito de cada orgéo e de cada entidade.
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Art. 42 N&o se incluem nas vedagées deste Decreto as nomeagdes, designagdes ou contratacde’.

I - de servidores federais ocupantes de cargo de provimento efetivo, bem como de empregados federafs
permanentes, inclusive aposentados, observada a compatibilidade do grau de escolaridade do cargo ou emprego
de origem, ou a compatibilidade da atividade que lhe seja afeta e a complexidade inerente ao cargo em comisséo
ou fung&o comissionada a ocupar, além da qualificagéo profissional do servidor ou empregado;

Il - de pessoa, ainda que sem vinculagao funcional com a administracéo publica, para a ocupaggo de
cargo em comiss&o de nivel hierarquico mais alto que o do agente publico referido no art. 32

Il - realizadas anteriormente ao inicio do vinculo familiar entre o agente publico e o nomeado, designado
ou contratado, desde que néo se caracterize ajuste prévio para burlar a vedagao do nepotismo; ou

IV - de pessoa ja em exercicio no mesmo 6rgdo ou entidade antes do inicio do vinculo familiar com o
agente publico, para cargo, fungéo ou emprego de nivel hierarquico igual ou mais baixo que o anteriormente
ocupado.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, é vedada a manutengéo de familiar ocupante de cargo em comissao
ou funggo de confianga sob subordinag&o direta do agente publico.

Art. 52 Cabe aos titulares dos érgdos e entidades da administragdo publica federal exonerar ou dispensar
agente publico em situagdo de nepotismo, de que tenham conhecimento, ou requerer igual providéncia a
autoridade encarregada de nomear, designar ou contratar, sob pena de responsabilidade.

Paréagrafo Gnico. Cabe a Controladoria-Geral da Unido notificar os casos de nepotismo de que tomar
conhecimento as autoridades competentes, sem prejuizo da responsabilidade permanente delas de zelar pelo
cumprimento deste Decreto, assim como de apurar situagdes irregulares, de que tenham conhecimento, nos
orgéos e entidades correspondentes.

Art. 62 Serdo objeto de apuragdo especifica os casos em que haja indicios de influéncia dos agentes
publicos referidos no art. 3°;

I - na nomeagéo, designagéo ou contratacao de familiares em hipoteses néo previstas neste Decreto:

Il - na contratagédo de familiares por émpresa prestadora de servigo terceirizado ou entidade que
desenvolva projeto no &mbito de érgao ou entidade da administragao publica federal.

Art. 7° Os editais de licitagao para a contratacéo de empresa prestadora de servigo terceirizado, assim
como os convénios e instrumentos equivalentes para contratagéo de entidade que desenvolva projeto no ambito
de drgéo ou entidade da administraggo publica federal, deverdo estabelecer vedag&o de que familiar de agente
publico preste servigos no érgao ou entidade em que este exerca cargo em comiss@o ou fungao de confianga.

Art. 82 Os casos omissos ou que suscitem duvidas serdo disciplinados e dirimidos pela Controladoria-
Geral da Uniéo.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 4 de junho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva
Jorge Hage Sobrinho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 7.6.2010
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15/09/2017 09:10



Aplicagfio das Simulas no STF :: STF - Supremo Tribunal Federal

1de5s

!+

http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sum...

| CAMARA MUNICIFAL:

Aplicagio das Simulas no STF {Campo govo.d

Dt
e N°,

recis-tAT.0

Stumulas Vinculantes Pesquisar
a

Sumula Vinculante 13

A nomeagdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na administragdo plblica direta e
indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagGes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Precedente Representativo

"Ementa: Agdo Declaratéria de Constitucionalidade, ajuizada em prol da Resolucdo n® 07, de 18/10/2005, do Conseltho
Nacional de Justica. Medida cautelar. (...) O ato normativo que se faz de objeto desta acdo declaratéria densifica
apropriadamente os quatro cltados principios do art. 37 da Constituicdo Federal, razdo por que ndo hd antinomia de
contetdos na comparacdo dos comandos que se veiculam pelos dois modelos normativos: o constitucional e o
infraconstitucional. Logo, o Conselho Nacicnal de Justica fez adequado uso da competéncia que Ihe conferiu a Carta de
Outubro, apés a Emenda 45/04. Noutro giro, os condicionamentos impostos pela Resolugio em foco ndo atentam contra a
liberdade de nomeagdo e exoneragdo dos cargos em comissdo e fungdes de confianga (incisos II e V do art. 37). Isto porque
a interpretacdo dos mencionados incisos néo pode se desapegar dos principios que se veiculam pelo caput do mesmo art. 37,
Donde o juizo de que as restrigBes constantes do ato normativo do CNJ sdo, no rigor dos termos, as mesmas restrigbes ja
impostas pela Constituicdo de 1988, dedutiveis dos republicanos principios da impessoalidade, da eficiéncia, da igualdade e
da moralidade. (...) N&o se trata, entdo, de discriminar o Poder Judicidrio perante os outros dois Poderes Orgénicos do
Estado, sob a equivocada proposigéo de que o Poder Executivo e o Poder Legislativo estariam inteiramente libertos de peias
juridicas para prover seus cargos em comisséo e funges de confianga, naquelas situacdes em que 0s respectivos ocupantes
ndo hajam ingressado na atividade estatal por meio de concurso plblico. O modelo normativo em exame ndo é suscetivel de
ofender a pureza do principio da separagdo dos Poderes e até mesmo do principio federativo. (...) Ademais, o art. 125 da Lei
Magna defere aos Estados a competéncia de organizar a sua prépria Justica, mas ndo é menos certo que esse mesmo art.
125, caput, junge essa organizagdo aos principios 'estabelecidos' por ela, Carta Maior, neles incluidos os constantes do art.
37, cabega. Medida liminar deferida para, com efeito vinculante: a) emprestar interpretacgo conforme para incluir o termo
‘chefia’ nos inciso II, III, 1V, V do artigo 2° do ato normativo em foco b) suspender, até o exame de mérito desta ADC, o
julgamento dos processos que tenham por objeto questionar a constitucionalidade da Resolucdo n® 07/2005, do Consetho
Nacional de Justica; c) obstar que juizes e Tribunais venham a proferir decisGes que impegam ou afastem a aplicabilidade da
mesma Resolugdo n® 07/2005, do CNJ e d) suspender, com eficada ex tunc, os efeitos daquelas decisdes que, ja proferidas,
determinaram o afastamento da sobredita aplicago.” (ADC 12 MC, Relator Ministro Ayres Britto, Tribunal Pleno, julgamento
em 16.2.2006, D] de 1.9.2006)

“Ementa: Administragdo Publica. Vedago nepotismo. Necessidade de lei formal. Inexigibilidade. proibigdio que decorre do art.
37, caput, da CF. RE provido em parte. I - Embora restrita ao ambito do Judicidrio, a Resolucdo 7/2005 do Conselho Nacional
da Justica, a prética do nepotismo nos demais Poderes é ilicita. II - A vedacio do nepotismo n8o exige a edicio de lei formal
para coibir a prética. IIT - Proibigdo que decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal." (RE 579951, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgamento em 20.8.2008, Dle de 24.10.2008)

"Entdo, quando o art. 37 refere-se a cargo em comissdo e funcio de confianca, estd tratando de cargos e fungdes
singelamente administrativos, ndo de cargos politicos. Portanto, 0s cargos politicos estariam fora do alcance da decisdo que
tomamos na ADC n° 12, porque 0 prdprio capitulo VII é Da Administracdo Pdblica enquanto segmento do Poder Executivo. E
sabemos que os cargos politicos, como por exemplo, o de secretdrio municipal, s8o agentes de poder, fazem parte do Poder
Executivo. O cargo ndo é em comissdo, no sentido do artigo 37. Somente os cargos e fungdes singelamente administrativos -
é como penso - sdo alcangados pela imperiosidade do artigo 37, com seus lapidares principios. Entfio, essa distingdo me
parece importante para, no caso, excluir do ambito da nossa decisdo anterior os secretarios municipais, que correspondem a
secretarios de Estado, no @mbito dos Estados, e ministros de Estado, no dmbito federal.” (RE 579951, Voto do Ministro Ayres
Britto, Tribunal Pleno, julgamento em 20.8.2008, DJe de 24.10.2008)

Jurisprudéncia posterior ao enunciado

+ Nepotismo e agente politico
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"1. A jurisprudéncia do STF preconiza que, ressalvada situaciio de fraude a lei, a nomeag3o de parentes para cargos publicos™

de natureza politica ndo desrespeita o contelido normativo do enunciado da Simula Vinculante 13." (RE 825682 AgR, Relator
Ministro Teori Zavascki, Segunda Turma, julgamento em 10.2.2015, DJe de 2.3.2015)

“Reclamagdo - Constitucional e administrativo - Nepotismo - Stimula vinculante n® 13 - Distingdo entre cargos politicos e
administrativos - Procedéncia. 1. Os cargos politicos sdo caracterizados ndo apenas por serem de ‘livre nomeaggo ou
exoneragdo, fundadas na fiddcia, mas também por seus titulares serem detentores de um munus govemmamental decorrente
da Constituicdo Federal, ndo estando os seus ocupantes enquadrados na classificacgo de agentes administrativos. 2. Em
hipdteses que atinjam ocupantes de cargos politicos, a configuragdo do nepotismo deve ser analisado caso a caso, a fim de
se verificar eventual ‘troca de favores' ou fraude a lei. 3. Decisdio judicial que anula ato de nomeaggo para cargo politico
apenas com fundamento na relacio de parentesco estabelecida entre o nomeado e o chefe do Poder Executivo, em todas as
esferas da federacdo, diverge do entendimento da Suprema Corte consubstanciado na Sumula Vinculante n® 13." (Rel 7590,
Relator Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em 30.9.2014, DJe de 14.11.2014)

"S. Em principio, a questdo parece enquadrar-se no teor da Simula Vinculante n® 13: o interessado € parente de segundo
grau, em linha colateral, da Vice-Prefeita do Municipio que, embora ndo seja a autcridade nomeante, encaixa-se na categoria
de 'servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregao, chefia ou assessoramento’, se compreendida de forma
ampla. Resta saber, portanto, se a circunstdncia de se tratar de cargo de natureza politica impediria a incidéncia do
enunciado. 6. Na Rd 6.650 MC-AgR/PR (Rel. Min. Ellen Gracie), esta Corte afirmou a '[ijmpossibilidade de submissdo do
reclamante, Secretario Estadual de Transporte, agente politico, s hipdteses expressamente elencadas na Simula Vinculante
n° 13, por se tratar de cargo de natureza politica'. No entanto, ndo se pode perder de vista que se estava em sede cautelar,
de modo que a matéria ndo foi conhecida de forma exauriente e aprofundada. Tanto assim que, nessa ocasido, alguns
Ministros observaram que a caracterizagdo do nepotismo ndo estaria afastada em todo e qualquer caso de nomeacgo para
cargo politico, cabendo examinar cada situagdo com a cautela necesséria. (...) 7. Notas semelhantes foram feitas quando do
julgamento do precedente que resultou na edigdo da Sumula Vinculante (RE 579.951/RN, Rel. Min. Ricardo Lewandowski).
Além do Relator, os Ministros Carmen Lucia e Cezar Peluso registraram a possibilidade de se caracterizar o nepotismo em
algumas dessas situagGes - 0 que s6 se poderia examinar no caso concreto. 8. Estou convencido de que, em linha de
principio, a restrigdo sumular ndo se aplica @ nomeag&o para cargos politicos. Ressalvaria apenas as situagbes de inequivoca
falta de razoabilidade, por auséncia manifesta de qualificagdo técnica ou de inidoneidade moral." (Rel 17627, Relator Ministro
Roberto Barroso, decis&o monocratica, julgamento em 8.5.2014, Dle de 15.5.2014)

"Esta Corte apreciou excegdes a vedaggo ao nepotismo em pelo menos duas oportunidades.

No RE 579.951, Pleno, DlJe 24.10.2008, conforme relatado pelo min. Ricardo Lewandowski, tratava-se de recurso
extraordindrio de acdrddo que entendera inexistir ilegalidade na nomeacSo de irm&os de autoridades municipais aos cargos
de motorista e secretdrio de salde. O acérddo recorrido fora proferido em acdo voltada contra a pratica de nepotismo. Os
fatores determinantes para que esta Corte concluisse pela legalidade da nomeacdo do secretdrio de salde foram, por um
lado, a qualificagdo normalmente exigida para o cargo de secretério de satide, especialmente em pequenas localidades do
interior, e, por outro, a inexisténcia de indicios de troca de favores. (...) Importante ressaltar que, na mesma oportunidade, a
Corte também assentou que aquele julgamento ndo deveria ser considerado um precedente especifico, pois a abordagem do
nepotismo deveria ser realizada caso a caso. Conforme registrado pela min. Ellen Gracie, relatora do agravo regimental
contra decisdo que deferiu a medida cautelar na Rc! 6.650, Pleno, DJe 21.11.2008, tratava-se ali de recdlamacdo contra
decisdo de juiz de primeira instancia, proferida em ag8o popular, que suspendera a nomeagdo do irmdo de governador de
estado ao cargo de secretario estadual de transportes em virtude de ofensa ao principio da moralidade. Em sede de liminar,
este Supremo Tribunal concluiu que a suspensdo da nomeagdo violara a simula vinculante 13. Mais uma vez, ficou
registrado que a excegdo a simula deveria ser verificada caso a caso. (...) Assim, em linha com o afirmado pelo reclamante,
tenho que os acdérddos proferidos por este Supremo Tribunal Federal no RE 579.951 e na medida cautelar na Rcl 6.650 ndo
podem ser considerados representativos da jurisprudéncia desta Corte e tampouco podem ser tomados como
reccnhedmento definitivo da exce(;ao a sUmula vinculante 13 pretendida pelo municipio redamado. Bem vistas as coisas, 0
fato é que a redacdio do verbete ndo prevé a excegdo mencionada e esta, se vier a ser reconhecida, dependera da avaliaggo
colegiada da situag8o concreta descrita nos autos, ndo cabendo ao relator antecipar-se em conclus3o contraria ao previsto na
redacdo da simula, .ainda mais quando baseada em julgamento proferido em medida liminar. Registro, ainda, que a
apreciagdo indicidria dos fatos relatados, propria do juizo cautelar, leva a condus3o desfavoravel ao reclamado. E que ndo
hd, em passagem alguma das informagdes prestadas pelo municipio, qualquer justificativa de natureza profissional, curricular
ou técnica para a nomeagdo do parente ao cargo de secretario municipal de educacso. (...) Ante o exposto, defiro a cautelar
pleiteada pelo reclamante (...)." (Rcl 12478 MC, Relator Ministro Joaquim Barbosa, Decisdo Monocratica, julgamento em
3.11.2011, DJe de 8.11.2011)

"Com efeito, a doutrina, de um moedo geral, repele o enquadramento dos Consetheiros dos Tribunais de Contas na categoria
de agentes politicos, os quais, como regra, estdo fora do alcance da Stmula Vinculante n® 13, salvo nas exce¢des acima
assinaladas, quais sejam, as hipoteses de nepotismo cruzado ou de fraude 3 lei.” (Rcl 6702 MC-AgR, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgamento em 4.3.2009, Dle de 30.4.2009)

“Ementa: (...) 1. Impossibilidade de submissdio do reclamante, Secretdrio Estadual de Transporte, agente politico, as
hipbteses expressamente elencadas na Simula Vinculante n® 13, por se tratar de cargo de natureza politica. (...)" (Rcl 6650
MC-AgR, Relatora Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgamento em 16.10,2008, Dle de 21.11.2008)

o Servidor publico efetivo indicado para cargo em comissio e relagio de parentesco com servidor ndo efetivo
do mesmo érgdo

NfSEPH
ecis-i41.
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"Considerada a amplitude e a complexidade da estrutura administrativa dos diversos drgdos do Poder Judiciario no tocante a
gestdo de seus servidores (efetivos ou ndo), entendo que ndo configura nepotismo a nomeagdo de pessoa sem vinculo
efetivo com o 6rgdo para cargo de diregdo, chefia ou assessoramento sem que se questione a existéncia de qualquer
influéncia do servidor efetivo com quem o nomeado é casado, mantém relagdo estdvel ou possui relacdo de parentesco sobre
a autoridade nomeante, seja para fins de se alcangarem interesses pessoais do servidor efetivo (devido a relagles de
amizade, subordinagdo ou mudanga de localidade, por exemplo) ou da autoridade nomeante (mediante troca de favores),
sob pena se afrontar um dos principios que a propria Resolugdo CNJ n® 7/05 e a Sumula Vinculante n® 13 pretenderam
resguardar, qual seja, o principio constitucional da impessoalidade." (MS 28485, Relator Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma,
julgamento em 11.11.2014, Dle de 4.12.2014)

» Discussdo: necessidade de demonstrar a configuragédo objetiva do nepotismo

“A incompatibilidade da pratica enunciada na Sumula Vinculante n® 13 com o art. 37, caput, da CF/88 ndo decorre
diretamente da existéncia de relagdo de parentesco entre a pessoa designada e o agente politico ou servidor publico
ocupante de cargo em comissdo ou funcdo comissionada, mas da presungdo de que a escolha para ocupar cargo de diregdo,
chefia ou assessoramento tenha sido direcionada a pessoa com relagdo de parentesco com alguém que tenha potencial de
interferir no processo de selegdo. Isso porque vedar o acesso de qualquer cidaddo a cargo pUblico t8o somente em razdo da
existéncia de refagdo de parentesco com servidor pUblico que ndo tenha competéncia para o selecionar ou 0 nomear para o
cargo de chefia, diregdo ou assessoramento pleiteado, ou que ndo exerca ascendéncia hierdrquica sobre aquele que possua
essa competéncia é, em alguma medida, negar um dos principios constitucionais a que se pretendeu conferir efetividade com
a edicdo da Sumula Vinculante n® 13, qual seja, o principio da impessoalidade. Assim, concluo que a vedac3o do nepotismo
consubstanciada no enunciado vinculante indicado como paradigma de confronto nesta reclamagdo tem o conddo de
resguardar a isen¢do do processo de escolha para provimento de cargo ou fungdo publica de livie nomeagdo e
exoneracdo.” (Rd 19529 AgR, Relator Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, julgamento em 15.3.2016, Dle de 18.4.2016)

No mesmo sentido: RE 807383 AgR, Relator Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, julgamento em 30.6.2017, Dle de
10.8.2017.

"Pelos documentos citados, tem-se que o irm3o do Impetrante fora investido no cargo de Juiz Federal quando o Impetrante
foi nomeado para exercer fungdo comissionada no Tribunal Regional Federal da 12 Regido. (...). Ndo prospera, portanto, o
argumento de que seria necessaria comprovacdo de 'vinculo de amizade ou troca de favores' entre o irméo do ora
Impetrante e o desembargador de quem é assistente processual, pois é a andlise objetiva da situagdo de parentesco entre o
servidor e a pessoa nomeada para exercicio de cargo em comissdo ou de confianga na mesma pessoa juridica da
Administraggo Piblica que configura a situagdo de nepotismo vedada, originariamente, pela Constituicio da Republica. Logo,
€ desnecessario demonstrar a intengdo de violar a vedaggo constitucional ou a obtengdio de qualquer beneficio com o
favorecimento de parentes de quem exerca poder na esfera piblica para que se estabeleca relagdo de nepotismo.” (MS
27945, Relatora Ministra Carmen Lucia, Segunda Turma, julgamento em 26.8.2014, Dle de 4.9.2014)

e Stiimula Vinculante 13 e n3o exaustio das possibilidades de nepotismo

"Ao editar 3 Simula Vinculante n° 13, a Corte ndo pretendeu esgotar todas as possibilidades de configuracdo de nepotismo

W‘ na Administragdo Pdblica, dada a impossibilidade de se preverem e de se inserirem, na redagdo do enunciado, todas as
molduras fatico-juridicas reveladas na pluralidade de entes da Federagdo (Unido, estados, Distrito Federal, territdrios e
municipios) e das esferas de Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario), com as peculiaridades de organizacdo em cada caso.
Dessa perspectiva, € certo que a edigdo de atos regulamentares ou vinculantes por autoridade competente para orientar a
atuagdo dos demais drgdos cu entidades a ela vinculados quanto a configuragdo do nepotismo ndo retira a possibilidade de,
em cada caso concreto, proceder-se @ avaliagdo das circunstancias a luz do art. 37, caput, da CF/88." (MS 31697, Relator
Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em 11.3.2014, Dle de 2.4.2014)

"(...) 3. A redagdo do enunciado da Stmula Vinculante n® 13 ndo pretendeu esgotar todas as possibilidades de configuragdo
de nepotismo da Administragdo Pblica, uma vez que a tese constitucional nele consagrada consiste na proposicdo de que
essa irregularidade decorre diretamente do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, independentemente da edigdo de lei
formal sobre o tema. (...)" (Rcl 15451, Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgamento em 27.2.2014, Dle de
3.4.2014)

¢ Extincdo de cargos em comissdo por emenda constitucional e nepotismo

"De fato, a Emenda contestada, em quase sua totalidade, procura fazer com que o provimento dos cargos de confianga
locais reflita aquilo que a Lei Maior prescreve para a Administrag3o Piblica em geral. (...) Esse artigo [art. 4°] reza que ficam
extintos os cargos em comissdo que ndo atenderem as disposicdes do paragrafo 4° do art. 20 e do art. 32, caput, ambos da
Constituicdo do Estado, ou seja, os cargos que ndo se destinarem as fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento. Nao
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resta duvida que a destinagdo irregular de cargo em comissdo deve acarretar o afastamento do seu ocupante. Eﬁﬁ(g_‘;gi}tqﬁélf
questdo é saber se a Assembleia Legislativa poderia editar norma declarando extintos tais cargos, com a exoneracdo daquele
que o ocupa. A resposta, entendo, ha de ser negativa. Isso porque a extinggo de cargos publicos, sejam eles efetivos ou em
comissdo, pressupde lei especifica nesse sentido, dispondo quantos e quais cargos seréo extintos e ndo simplesmente por
meio de norma genérica inserida na Constituicdo. Ademais, o dispositivo apresenta, de fato, uma inconstitucionalidade
formal, ou seja, um vicio de iniciativa, porquanto a Assembleia Legislativa determinou a extingdo de cargos que integram a
estrutura funcional de outros Poderes, invadindo, destarte, a competéncia privativa destes na matéria. (...) Estabelece esse
artigo [art. 5°] a extingdo do provimento, apds a respectiva exoneragdo, dos cargos em comissao nas situagdes em que o
cargo foi provido de forma a configurar 'nepotismo’. Diversamente do que afirmando em relagdo a extingdo do cargo por ato
administrativo, a 'extingdo do provimento', no caso no nepotismo prescinde de lei, porquanto a proibigao de ocupd-lo decorre
da propria Constituido. Nessa linha, por ocasido do julgamento da ADC 12/DF, Rel. Min. Ayres Britto, assentei que 'os
principios que estdo inseridos no caput do artigo 37, sobretudo o principio da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
sao auto-aplicdveis no que diz respeito a vedagao ao nepotismo'." (ADI 1521, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, julgamento em 19.6.2013, Dle de 13.8.2013)

o Nepotismo e lei estadual que prevé hipdteses de excegdo

"A previsdo impugnada, ao permitir (excepcionar), relativamente a cargos em comissa@o ou funcles gratificadas, a nomeacéo,

a admissdo ou a permanéncia de até dois parentes das autoridades mencionadas no caput do art. 1° da Lei estadual n°

13.145/1997 e do conjuge do chefe do Poder Executivo, além de subverter o intuito moralizador inicial da norma, ofende

irremediavelmente a Constituicdo Federal." (ADI 3745, Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgamento em
Py 15.5.2013, DJe de 1.8.2013)

« Lei municipal que veda contratagdo de parentes com o municipio

“E certo que o referido art. 99 [da Lei 8.666/1993] ndo estabeleceu, expressamente, restricdo a contratagdo com parentes
dos administradores, razao por que ha doutrinadores que sustentam, com fundamento no principio da legalidade, que n&o se
pode impedir a participacdo de parentes nos procedimentos licitatorios, se estiverem presentes os demais pressupostos
legais, em particular a existéncia de varios interessados em disputar o certame (v.g. BULOS, Uadi Lammégo. Licitacdo em
caso de parentesco. In: BLC: Boletim de licitacdo e contratos, v. 22, n. 3, p. 216-232, mar. 2009). Ndo obstante, entendo
que, em face da auséncia de regra geral para este assunto, o que significa dizer que ndo ha vedagdo ou permissdo acerca do
impedimento a participagdo em licitacbes em decorréncia de parentesco, abre-se campo para a liberdade de atuagdo dos
demais entes da federagdo, a fim de que eles legislem de acordo com suas particularidades locais (no caso dos municipios,
com fundamento no art. 30, II, da Constituicdo Federal), até que sobrevenha norma geral sobre o tema. E dentro da
permissdo constitucional para legislar sobre normas especificas em matéria de licitacdo, é de se louvar a iniciativa do
Municipio de Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Orgénica, de questdo das mais relevantes em nossa pdlis, que é a
moralidade administrativa, principio-guia de toda a atividade estatal, nos termos do art. 37, caput da Constituicdo Federal.”
(RE 423560, Relator Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgamento em 29.5.2012, DJe de 19.6.2012)

s * Servidores concursados ocupantes de cargo efetivo e parentesco

"Evidentemente que se devem retirar da incidéncia da norma [é vedado ac servidor publico servir sob a direc8o imediata de
cOnjuge ou parente até segundo grau civil] os servidores admitidos mediante concurso publico, ocupantes de cargo de
provimento efetivo. A norma anti-nepotismo deve incidir sobre cargos de provimento em comissado, as fungdes gratificadas e
os cargos de direcdo e assessoramento. Esse quadro, julgo procedente, em parte, a acgo direta para emprestar interpretacao
conforme a Constituicio para declarar constitucional o inciso VI, do art. 32, da ConstituicBo do Estado do Espirito Santo,
somente quando incida sobre os cargos de provimento em comissdo, funcdo gratificada, cargos de direcdo e
assessoramento: é o meu voto." (ADI 524, Voto do Ministro Sepllveda Pertence, Tribunal Pleno, julgamento em 20.5.2015,
DJe de 3.8.2015)

 Vinculo de parentesco e falecimento do parente

"O impetrante sustenta a ilegalidade do ato coator, na medida em que a situacdo fatica ndo configura hipdtese de
nepotismo. Entende que o alegado vinculo de parentesco, por afinidade, com a Des. Marilza Maynard Salgado de Carvalho foi
rompido com a morte do seu tio, Jodo Salgado de Carvalho Filho, sendo o ébito anterior & sua nomeacdo. O impetrante
também argumenta que o prdprio CNJ, por meio do Enunciado n.1, 'j& entende que o vinculo de parentesco com magistrado
ou com servidor investido em cargo de diregdo ou de assessoramento ja falecidos ou aposentados ndo é considerado
situacdo geradora de incompatibilidade para efeito de aplicacdo do art.2°, da Resolucdo n.7, de 18 de outubro de 2005 (...)
Verifico, entretanto, conforme as informacgOes prestadas pela autoridade impetrada, que ndo subsiste ameaca ou les3o ao
direito liquido e certo do impetrante, tendo em vista que o Conselho Nacional de Justica, reconsiderando a ordem de
exoneragdo do impetrante, reconheceu a inaplicabilidade da Resolugdo n® 7 do Conselho Nacional de Justica ao caso em
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exame", (MS 28434, Relator Ministro Dias Toffoli, Decisdo Monocratica, julgamento em 21.5.2012, DJe de 24.5. 2012)

.

o Competéncia do TCU e nepotismo cruzado

"Preliminarmente, Sr. Presidente, seguindo a linha iniciaimente desenvolvida pelo ilustre membre do Ministério Publico
Federal em seu parecer, entendo que o Tribunal de Contas da Unido é competente para apurar a suposta ilegalidade na
nomeagao da Sra. Danielle Monjardim Calazans para 0 cargo de assessora do autor do mandamus. (...) In casu, ndo estamos
diante de ‘apreciagdo para fins de registro' de nomeagdo para cargo em comissdo, mas sim de suposta prética de ato
administrativo em contrariedade aos principios da legalidade e da moralidade, consistente na nomeagdo concomitante da
assessora do impetrante, que seria nora de um magistrado que, por sua vez, teria nomeado a esposa ¢o impetrante como
sua assessora. Em outras palavras, teria havido, supostamente, uma 'troca de favores', comumente denominada ‘nepotismo
cruzado’ objetivando a burfa da vedacdo legal de nomeacdo de parentes para cargos publicos. Vé-se, portanto, gue a
atuag3o da Corte de Contas na verificag3o da legalidade do ato praticado pelo impetrante encontra fundamento nos artigos
71, VIII e IX da Constituigdo c/c artigos 19, § 19, e 41, caput, e 43, Il e paragrafo Unico da Lei 8.443/1992." (MS 24020,
Relator Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgamento em 6.3.2012, DJe de 13.6.2012)

« Limitacdo do Cédigo Civil em relacio ao parentesco por afinidade

"Como relatado, Giuliana Ferreira Martins Nunes Mazza impetrou mandado de seguranca contra ato do Presidente do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui, questionando a ilegalidade de sua exoneragdo de cargo em comissdo naquela Corte
de Contas em razdo de ser sobrinha da esposa do Conselheiro Luciano Nunes Santos. A medida liminar foi deferida e,
posteriormente, confirmada na sentenga que concedeu a seguranga, sob o fundamento de que a impetrante ndo podia ser
alcangada pela Stimula Vinculante 13, pois 0 parentesco por afinidade é limitado aos ascendentes, descendentes e irmaos do
cbnjuge ou companheiro, nos termos do art. 1.595, § 1°, do Cddigo Civil. Tal entendimento ndo merece prosperar. A Sumula
Vinculanté 13 é expressa em incluir a nomeag8o de parentes por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, no conceito de
nepotismo. Tal formulaggo, € verdade, pode se entender que conflitaria com o conceito de parentesco delimitado na lei civil,
que conforme ja ressalfado, limita-0 aos ascendentes, descendentes e irmdos do cdnjuge ou companheiro. Essa suposta
incompatibilidade, contudo, foi afastada por este Tribunal por ocasido do julgamento da ADC 12-MC/DF, Rel. Min. Ayres
Britto."” (Rcl 9013, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Decisdo Monocratica, julgamento em 21.9.2011, DJe de 26.9.2011)

Data de publicacdo do enunciado: DJe de 29.8.2008.

Para informag0es adicionais, clique aqui.

Para pesquisar meng0es a esta siimula no banco de jurisprudéncia do STF, utilizando o nosso critério de pesquisa, clique
aqui.

Ultima atualizag2o: 17.8.2017 (fjf)
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SUMULA N° 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unigo, relativas a aplicagio de normas gerais de
licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Fundamento Legal

- Constituigdo Federal, arts. 22, inc. XXVII, 37, "caput" e inc. XX1, 71, inc. Il e 73;
- Lei n°® 8.443, de 16-07-1992, art. 4°,

- Lei n°® 8.666, de 21-06-1993, art. 1°, Paragrafo Unico.

Precedentes

- Proc. 500.411/91-3, Sessdo de 04-12-1991, Plenério, Ata n° 58, Decisdo n° 395, "in"
DOU de 19-12-1991, Pagina 29628/29664.

- Proc. 008.142/92-0, Sessdo de 08-04-1992, Plenario, Ata n° 16, Decisdo n° 153, "in"
DOU de 23-04-1992, Pagina 5037/5056.

- Proc. 010.070/92-3, Sessdo de 29-04-1992, Plenario, Ata n° 20, Decisdo Sigilosa n° 83
"in" DOU de 20-05-1992, P4gina 6252/6291.

SUMULA N° 223

Os cargos de Ministro dos Tribunais Superiores, por serem isolados, ndo se enquadram na
terminologia estatutaria de classe imediatamente superior.

Fundamento Legal

- Constituig3o Federal, arts. 71, inc. IIl, e 111, § 1°, inc. I;

- Lei n® 8.443, de 16-07-1992, art. 1°, inc. V;

- Lei Complementar n° 35/79, alterada pela Lei Complementar n°® 37/79.

Precedentes

- Proc. 038.000/78-4, Sessdo de 04-09-1980, Plendrio, Ata n° 63, Anexo n° VII, "in"
DOU de 24-09-1980, Pagina 19114, 19122/19123.

- Proc. 020.775/79-2, Sessdo de 25-08-1983, Plenério, Ata n® 61, Anexo n° VIII, "in"
DOU de 14-09-1983, Pagina 15987.

- Proc. 009.914/91-9, Sessdo de 07-11-1991, Plenério, Ata n° 52, Decisdo n°® 332, "in"
DOU de 28-11-1991, Pagina 27128/27141.

- Proc. 008.966/91-5, Sessdo de 19-11-1991, Primeira Cimara, Ata n° 36, Decisdo n°
297, "in" DOU de 29-11-1991, Pagina 27278/27290.

- Proc. 003.982/85-8, Sessdo de 28-04-1992, Primeira Cimara, Ata n° 12, Decisédo n°
147, "in" DOU de 18-05-1992, Pagina 6124/6143.

- Proc. 023.074/92-2, Sessdo de 25-11-1992, Plenério, Ata n° 53, Decisdo n°® 547, "in"
DOU de 08-12-1992, Pagina 16929/16954.

- Proc. 008.966/91-5, Sessdo de 30-03-1993, Primeira Camara, Ata n° 09, Decisdo n°
062, "in" DOU de 14-04-1993, Pagina 4717/4728.

SUMULA N° 224
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ATA AUDIENCIA PUBLICA N°. 10/2017 ELABORAGAO DO PLANO
PLURIANUAL 2018 A 2021 (Projeto Comunidade 6 Lagoas)

Aos cinco dias do més de junho do ano de dois mil e dezessete, as dezenove
horas, nas dependéncias do Rancho Novo Horizonte — Lote 24 Loteamento 6
Lagoas, nos termos da Constituicdo Federal, art. 48, da Lei Complementar n.
101, de 04.05.2000, e cumprindo o disposto da Lei Municipal n. 883, de
08.05.2002, a populagdo em geral e a Comunidade do Projeto 6 Lagoas foram
convocadas pelo Edital de Audiéncia Publica nimero cinco do ano de dois mil e
dezessete, com o objetivo de recolher subsidios ou informacdes dos moradores
desta Comunidade, para o processo de tomada de decisbes no ambito do
Poder Executivo Municipal, bem como proporcionar aos cidadaos a
oportunidade de encaminhar seus pleitos, sugestdes e opinides acerca das
acdes que integrardo o Plano Plurianual de 2018 a 2021. Reuniram-se o
Excelentissimo Prefeito Municipal Sr. Rafael Machado, secretarios, e
representantes da comunidade, tendo a seguinte pauta: acdes que integraréo o
Plano Plurianual para o periodo 2018/2021 para a Comunidade do Projeto 6
Lagoas. Registrou-se a presenca dos Secretarios Municipais: Jaime Luis Oftt —
Secretario Municipal de Finangas; Renato Cerqueira — Secretario de Esporte e
Lazer; Marcelo Burgel — Secretario de Infraestrutura; Sebastido Carlos Pim —
Secretario de Desenvolvimento Econdmico; Mari Céandida Zaminhan -
Secretaria de Educagdo; Marcos Birck — Secretario de Saude; Luciana
Teresinha da Silva Dalmollin — Secretaria de Assisténcia Social. Iniciou a
audiéncia a servidora Senhora Alessandra Costa Marques onde cumprimentou
todos os presentes apresentando a pauta da ‘referida audiéncia publica e
destacando a importéncia desta para o municipio, ap6s passou a palavra ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal Rafael Machado que discorreu que
agradeceu a presenca de todos destacando a visdo, missdo e os valores que
regem este governo, frisando a importancia da participagéo desta comunidade
para o planejamento do futuro de nosso municipio. Dando sequencia
apresentou ainda o Plano de Governo elaborado ainda no periodo eleitoral
elencando as metas de governo para os bairros neste mandato, comunidades
da agricultura familiar, e propriedades rurais. Destacou ainda a importéancia do
PPA e nesta audiéncia a finalidade é ouvir as sugestdes da comunidade do
Projeto 6 Lagoas. A seguir passou a palavra ao Chefe de Div. de Execugdo
Orgamentaria senhor Girlei Augusto Pez Bolzan que explanou sobre o que
significa o Plano Plurianual e a sua finalidade que € um planejamento para
quatro anos, sendo trés anos do gestor atual e um ano para o proximo
mandato. Explicou ainda sobre os instrumentos de planejamento quais sejam o
Plano Plurianual-PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO, bem como a Lei
Orgamentaria Anual-LOA. Pontuou sobre a eleicdo de metas e prioridades na

LDO para inclusdo na Lei Orgamentaria Anual a fim de indicar a fonte de

recursos para execucado das metas priorizadas. Apos foi aberta a palavra para
registrar as sugestdes da comunidade sendo elencadas as seguintes
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CNPJ 24.772.287/0001-36 | Fone (65) 3382-5100 | www.camponovodoparecis.mt.gov.br

",
~
N




DO PARECIS

PREFEITURA

CAMPO NOVO % V%

proposicdes para o periodo de 2018 a 2021 que foram as seguintes:
Permanéncia do laticinio, com produgdo na comunidade 6 lagoas e
processamento no Guapirama; Espago, construgdo feira municipal, com
cozinha industrial, despolpadeira de frutas; Fabrica de ragao para peixes, €
ragdo de frango; Camara fria e balc&o frigorifico para a feira municipal; Fabrica
de farinha de mandioca; Criagao Secretaria Municipal de Agricultura; Consorcio
intermunicipal de satde, Sapezal, Brasnorte, tendo como centro Campo Novo
do Parecis, para evitar a transferéncia para Cuiaba, no que tange a
especialidades; Manutengéo da estrada, com cascalhamento e lavantamento;
Canalizagdo e irrigacdo; Projeto alteracéo de lei orgénica municipal sobre
- entrega de produtos da agricultura, verificar a clausula que impede de contratar
‘com quem tem parente em cargo de confianga; Plano municipal de agricultura
familiar; Elaboragdo de documento para uso dos 100 hectares do municipio,
pela agricultura familiar para horas comunitarias; Propor que o orgamento
impositivo e a votag&o do orgamento no ano eleitoral seja feito antes da eleicao
para o mandato futuro.O Prefeito encerrou a audiéncia e agradeceu a presenca
de todos. Nada mais havendo a tratar, eu, Anderson Elias Siebert, redigi e
assinei a presente ata que possui uma lista de presenga, a qual consui-se
parte integrante, como se dela fosse, independente de sua transcrigag
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Lista de Presencga - Audiéncia Publica Plano Plurianual 2018-2021
Assentamento 6 Lagoas
Edital de Convocacgédo de Audiéncia Publica N° 005/2017.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE CAMPO NOVO DO PARECIS
13 VARA

PROCESSO DE AUTOS N. 207/2009

TIPO: MANDADO DE SEGURANCA

IMPETRANTE: J. GOMES DOS SANTOS-ME

IMPETRADO: MUNICIPIO DE CAMPO NOVO DO PARECIS-MT

Processo com prioridade de tramiftagdo em face Lel do
Mandado de Seguranca.

Vistos efc.

Cuida-se de agdo mandamental de cunho preventivo com
pedido de liminar para o fim de garantir a participacdo em procedimento
licitatério (pregdo presencial), vez que em tentativa anterior o pedido de
habilitacio foi negado, pois a irmd do representante legal da Impetrante €
Diretora de Gestdo Social do Municipio de Campo Novo do Parecis-MT
(fundamento juridico no art. 76 da Lei Organica Municipal).

Juntou procuracdo as fls. 13, copia da CNH as fls. 14, CRF
as fls. 15, Edital de Licitacio as fls. 16/50 e Lei Orgénica do Municipio as fls. 51.

RELATEI. FUNDAMENTO E DECIDO A LIMINAR.

N3o vislumbro ébice para a participagao do Impetrante no

certame licitatorio.

A irm3 do representante legal da Impetrante trabalha em
setor diverso do licitatério e diverso também do érgdo da administragdo que ira

ser beneficiada com o servigo a ser contratado.

O principio da impessoalidade constitucional esta
preservado, bem como o principio da isonomia dos candidatos.

Veja-se que tratando-se de licitagdo, presume-se a
idoneidade da respectiva comissdo que apurara, dentro dos requisitos objetivos,
o melhor preco (no caso, a modalidade de licitagdo € o pregado).

Assim, n3o se vislumbra, & principio, impedimento de
participagao.

Em uma primeira leitura da legislagdo municipal, € de se




ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE CAMPO NOVO DO PARECIS
12 VARA
concluir que a proibicao de contratacdo se referente agueles contratos em que a
Administragdo atua na forma direta, sem licitagdo. Somente nestes casos € que o

parentesco poderia contaminar, em tese, o principio da impessoalidade.

Notem-se que nao ha’_‘ texto legal proibindo a participacdo

em licitagdo.

IsTo POSTO, e por tudo mais que nos autos constam
DEFIRO A LIMINAR pleiteada, no sentido de garantir a participacdo da

Impetrante no certame licitatério — Pregdo Presencial 15/2009, conforme

fundamentagdo supra, suprimindo, por ora, o item 8.4 “e” do edital.

Destaco que a contra-fé ndo foi instruida com cépia dos
documentos juntados na petigdo inicial, conforme art. 6° da Lei 12.016/09. Tal

providéncia deve ser cumprida pelo Impetrante imediatamente.

Requisitem-se, pois, as informagdes as pretensas
autoridades coatoras, no prazo de dez (10) dias, com atencdo ao art. 7, I da Lei
12.016/2009.

Apds, vista ao Ministério Plblico para parecer, na forma do

art. 9, da Lei 12.0'1/2009.

q Parecis-MT, 19 de agosto de 2009.
1! |

Dr. Cassio Luis Furim
Juiz de Direito



