CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS, MT

DEPARTAMENTO JURIDICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 009/2017 DE
20/10/2017

AUTOR: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
INCENTIVO FISCAL PARA REGULARIZAGAO FUNDIARIA
DE INTERESSE SOCIAL E ESPECIFICO, BEM COMO
PARA APURACAO DE CREDITO TRIBUTARIO,
RELATIVAMENTE A IMOVEIS ORIUNDOS DE
LOTEAMENTOS E INCORPORAGOES IMOBILIARIAS
DEVIDAMENTE REGULARIZADOS, AINDA NAO
REGISTRADOS EM NOME DOS ADQUIRENTES.

PARECER:

1. O projeto de Lei Complementar n? 009/2017, de autoria do
Poder Executivo Municipal, na verdade, visando a regularizagao fundiaria de interesse
social e especifica relativamente a imdveis oriundos de loteamentos e incorporacgodes
imobiliarias devidamente regularizados, pretende conceder incentivo fiscal, pelo prazo de
12(doze) meses, consistente na redugdo de 50% da aliquota do ITB(redugdo de base de
calculo) para a transferéncia e primeiro registro de imodveis urbanos, lotes, salas

comerciais e apartamentos ainda ndo escriturados.

2. A justificativa da pretensdo se encontra estampada na
Mensagem n¢ 040/2017, de 20/10/2017, que encaminhou o Projeto, na qual o Sr-

Prefeito Municipal, dentre outras coisas, aduziu o seguinte: /

/
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“... Noladamente, o ITBI tem disciplina legal realizada pelo
Municipio que pode estipular suas aliquotas de acordo com
critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

No Municipio de Campo Novo do Parecis o setor imobiliario €
bastante desenvolvido fendo em vista as caracteristicas da
cidade. Confudo nem tfodas as (ransacoes imobiliarias que
acontecem de fato sao regularizadas de direito e, assim, € alto o
indice dos denominados “Contratos de Gaveta”, onde a
negociacao € eietuada, contudo nao € realizado o respectivo
registro no Cartorio de Registro de Imoveis devido aos custos.

Portanto com 0 inceniivo buscar-se a ampliar 0 universo de
contribuintes que venham regularizar seus imoveis, pois a lei
propoe a reducao da aliquota do ITBI, durante prazo limitado,
de 2% para 1% para a primeira escrifuracao dos imoveis
urbanos, com escrituras devidamente registradas até 31 de
dezembro de 2018...”.

3. “In casu”, cuida-se de genuina concessao de beneficio de
natureza tributdria da qual decorre rentncia de receita em virtude da redugéo da base de
calculo de ITBI, sendo que tal concessdo é uma iniciativa inerente a cada ente politico, face
a autonomia conferida aos membros integrantes da Federagdo, porém submetida a

alguns requisitos de estirpe constitucional, quais sejam: (a) lei especifica, art. 150, § 62;

(b) certificacio de que a LDO permite as alteracdes na legislacao tributaria propostas na

lei, art. 165, § 22: ¢) demonstrativos dos efeitos da renuncia sobre as receitas e despesas

D

elaborados pelo autor da proposicdo, art. 165, § 69.
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Além desses requisitos constitucionais, a concessdo de
isengdo tributaria também sofrera as condicionantes impostas pela Lei Complementar n?
101/2000, por encartar-se no conceito de rendncia de receita trazido pelo seu art. 14,

incisos | e Il e § 19, in verbis:

"Art. 14. A concessao ou amplia¢do de incentivo ou beneficio

de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada

de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua

vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a

pelo menos uma das seguintes condicges:

| - demonstragdo pelos proponentes de que a renuncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo prdprio das leis de

diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacido de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo

ou contribuigdo.

§ 12. A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,

crédito presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, glteracdo de aliguota ou

W\ modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado."

(grifos nossos).

Assim, desde que observados os requisitos prescritos na
Constituicdo Federal e na Lei Complementar n2 101/2000, podera o Municipio efetuar a
concessio de beneficio de natureza tributdria decorrente renuncia de receita em virtude

da redugdo da base de calculo de ITBI, como se pretende.
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Por sua vez, a lei Organica do Municipio, em seu art. 22,
estabelece que cabe & Camara Municipal, com a sangdo do prefeito, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do municipio, o que é o caso, posto que a concessdo de

incentivos fiscais na forma pretendida compdem esse quadro de competéncias.

4. Entretanto, verifico que, para efeitos da Lei Complementar

n? 101/2000, o Senhor Prefeito NAO APRESENTOU o Demonstrativo do Calculo da

Rentincia referente ao presente projeto de lei, bem como a estimativa do impacto

Orcamentdrio-Financeiro, apesar de ter afirmado na Mensagem Legislativa n2 040/2017,

o seguinte:

« . Salientamos que a Projeto de Lei Complementar n° 009/2017,
no que se refere a renincia de receita esta sendo atendida, comforme Estimallva de lmpaclo
dreamenidrio e Financeiro anexe... .

5. Face ao exposto, entendo que a proposicdo em analise,

apesar de, a primeira vista, ser oportuna e relevante, ndo_pode ter sua tramitacdo

regular em razio de que nio atendeu ao determinado no art. 14, da Lei Complementar

n2 101/2000.

E o parecer, s.m.j.

Campo Novo do Parecis, MT, 01 de novembro de 2.017.

Assessor Juridico
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