CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS, MT

DEPARTAMENTO JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 079/2019

AUTOR: PODER EXECUTIVO

ASSUNTO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A DOAR CARGAS DE TERRA EXCEDENTES DA OBRA DE
AMPLIACAO DO “PISCINAQ”

PARECER

I) Da andlise do Projeto extrai-se o seguinte:

1) O Bairro jardim das Palmeiras do Municipio de Campo
Novo sofreu com inundacdes devido a quantidade de chuva, condigdes do solo
que ocasionaram alagamentos que destruiram casas e expulsaram as familias do
local. Para solucionar este problema foi realizada a obra do piscindo. Objetivando

dar maior utilidade ao mesmo foi encaminhado para anélise este projeto.

I11) Pois bem, os bens pertencentes a administragédo devem ser
utilizados prezando pela melhor destinacdo do ponto de vista coletivo. Neste
sentido, no caso, pretende-se realizar a doagdo de cargas de terra excedentes da
obra do piscindo.

IV) Em relagdo as referidas cargas, de acordo com a resolucao
do CONAMA n° 307, se enquadram ao conceito de residuo solido da construcao

civil, especificadamente na Classe A, vejamos:
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Art. 2° Para efeito desta Resolugao, sao adotadas as seguintes defini¢oes:

[ - RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL: sdo os provenientes de
construcdes, reformas, reparos e demoligdes de obras de construgao civil,
e os resultantes da preparacdo e da ESCAVACAO DE TERRENOS, tais
como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais,
resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso,
telhas, pavimento asféltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiacao elétrica

etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha;

Art. 3° Os residuos da construgdo civil deverdo ser classificados, para

efeito desta Resolucao, da seguinte forma:

I - Classe A - sao os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados,

tais como:

a) de construcao, demolicao, reformas e reparos de pavimentagdo e de
outras obras de infra-estrutura, inclusive solos provenientes de

terraplanagem;

Art. 10. Os residuos da construgdo civil, apos triagem, deverdao ser
destinados das seguintes formas: (Redagdo dada pela Resolugao

CONAMA n° 448, de 18.01.2012, DOU 19.01.2012))

[ - Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de
agregados ou encaminhados a aterro de residuos classe A de preservacao
de material para usos futuros; (Redacao dada ao inciso pela Resolugao

CONAMA n° 448, de 18.01.2012, DOU 19.01.2012 )

(§e]
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V) Em prosseguimento, é de se dizer que nos termos do art.
17,11, a, da Lei de Licitactes ( n° 8.666/93) a doacdo de bens moveis independe de

autorizagao legislativa, vejamos:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragao Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de

avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

II - quando méveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagao,

dispensada estd nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,

apos avaliagao de sua oportunidade e conveniéncia socio-econémica,

relativamente a escolha de outra forma de alienagao;

VI) Conforme demostrado, o caso pode se enquadrar na
hipotese de licitagdo dispensavel, mas para tanto deve se comprovar o interesse

social e jamais com interesse lucrativo ou particular.

VII) Afim de contribuir com o todo e evitar transtornos, ¢
recomendavel que a realizagdo de chamamento publico para cadastrar potenciais

interessados em receber o material em doacao.

VIII) Assim, pode a administragdo estabelecer em edital
quais os requisitos a serem atendidos pelos potenciais interessados para se
credenciar ao recebimento do material por doacdo. Nesse sentido, respeitando a
realidade local e as demandas sociais, pode o edital exigir, exemplificada mente,

que o interessados seja proprietario de imével urbano até determinada metragem,
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que seja hipossuficiente, que apresente licenca de obras e a devida licenca
ambiental comprovando que necessita do material para sua obra e que esta nédo

afronta a legislagdo, dentre outros que podem ser cumulativos ou ndo.

[X) Com a realizacdo de procedimentos assim, ficam
assegurados a igualdade de tratamento e o respeito ao interesse social, art. 17, II,
as Lei n® 8.66/93, tendo em vista que somente interessados que cumprirem os

requisitos poderdo usufruir. Observei que a inciativa carece de complenmentos como o0s

sueeridos acima.

X) No que tange a legalidade do Projeto, verificamos que
atos assim, ndo estdo condicionados a autorizactes legislativas, trata-se de ato da
competéncia administrativa exclusiva do chefe do Executivo, a quem nao ¢ dado

dividir a sua responsabilidade com os nobres vereadores.

XI) Com efeito, entendo que a matéria se insere no que

chamamos de “Reserva da Administracdao” Sobre o assunto:

(STF- TRIBUNAL PLENO. ADI-MC N° 2.364/AL. D] DE
14/12/2001, P. 23. REL. MIN. CELSO DE MELLO).

XII) Dessa maneira, por se tratar de ato de mera gestdo da
coisa publica, sujeito apenas ao juizo discricionério do Executivo, a doagdo destas
cargas independe de autorizacao legislativa, razdo pela qual a referida propositura

ndo retine condigdes para validamente prosperar.

XIII) Do exposto, o que se pretende é nobre e de boa fé,

mas nao carece de processo legislativo, assim sendo, o parecer € contrario.
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E 0 meu parecer, s.m.j.

Campo Novo do Parecis, MT, 04.02.2019

Assessora Juridica
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