CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS, MT

DEPARTAMENTO JURIDICO

PROJETO DE LEI N2 024/2019 DE 08/04/2019

AUTOR: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A TRANSFORMAGAO DE AREA RURAL
ENV AREA URBANA, INCORPORANDO-A AO PERIMETRO URBANO
DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER:

1. O objetivo do presente Projeto é “transformar” e “incorporar”

em imovel urbano o imédvel rural denominado “lote 06”, com area de 6,5883 ha(seis

hectares, cinquenta e oito ares e oitenta e trés centiares), localizado na Gleba Sucuruina
|, as margens da Rodovia MT 235, KM 8,6, matriculado supostamente em nome do
Municipio de Campo Novo do Parecis, MT no Cartério de Registro de Imdveis local sob o

n? 14.121, digo supostamente em razdo de o projeto ndo veio acompanhando da

Certiddo da matricula n2 14.121, em que pese ser mencionada com o parte integrante

“desta Lei” no § Unico do art. 12, do projeto.

2. O autor do Projeto apresentou justificagdo de sua pretensdo na
Mensagem Legislativa n2 025, de 08/04/2019(pag. 01), na qual, dentre outras coisas,
alegou o seguinte:

“... A transformag3o da drea rural para drea urbana terd como
finalidade proporcionar ao Municipio o desmembramento da propriedade, para que
uma parte desta drea seja destinada a implantagdo do ECOPONTO, possibilitando a
construgio de uma estagdo de deposito e coleta de pneus; cdmaras de ar e retalhos de
borracha inserviveis, que sdo produzidas em todo o Municipio, dando a estes seu

destino final adequado...”.
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3. E cedigo que a alteragdo do perimetro urbano € assunto de
competéncia do Municipio, mas que deve ser efetuada em consonancia com as regras
gerais de direito urbanisticos tracados pela Unido, por forca dos arts. 24, |, e 182, da

Constituicdo Federal, verbis:

“Art. 24. Compete & Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econémico e

urbanistico;
CAPITULO 1I
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar

de seus habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Cdmara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de

desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 292 A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando

atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 32 As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com

prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do

proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova

seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
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| - parcelamento ou edificagdo compulsoérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da

indenizacédo e os juros legais.”

4. Até recentemente, ndo havia regra para fixagdo do perimetro
urbano, todavia, em razdo da falta de critérios e de planejamento dos Municipios, a Unido
Federal, através da Lei n? 12.608, de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e

Defesa Civil — PNPDEC, INCLUIU o art. 42-B na Lei n? 10.257/2001(Estatuto da Cidade),

estabelecendo normas para alteracdo de perimetro urbano, vejamos:

“Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu
perimetro urbano ap6s a data de publicagdo desta Lei deverdo elaborar

projeto especifico que contenha, no minimo: (Incluido pela Lei n? 12.608,

de 2012)

| - demarcacgdo do novo perimetro urbano; (Incluido pela

Lei n212.608, de 2012)

Il - delimitacdo dos trechos com restricdes a urbanizagdo
e dos trechos sujeitos a controle especial em fungdo de ameaga de

desastres naturais; (Incluido pela Lei n? 12.608, de 2012)
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Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que
serdo utilizadas para infraestrutura, sistema viario, equipamentos e

instalacbes publicas, urbanas e sociais; (Incluido_pela Lei n? 12.608, de

2012)

IV - definigdo de pardmetros de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo, de modo a promover a diversidade de usos e contribuir

para a geragdo de emprego e renda; (incluido pela Lei n? 12.608, de 2012)

V - a previsdo de areas para habita¢do de interesse social
por meio da demarcagdo de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido;

(Incluido pela Lei n? 12.608, de 2012)

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos
para protegdo ambiental e do patrimonio histérico e cultural; e {Incluido

pela Lei n2 12.608, de 2012)

VI - definicdo de mecanismos para garantir a justa
distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo
do territério de expansdo urbana e a recuperagdo para a coletividade da

valorizagdo imobilidria resultante da agdo do poder publico.
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§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste
artigo deverd ser instituido por lei municipal e atender as diretrizes do

plano diretor, quando houver. (Incluido pela Lei n2 12.608, de 2012)

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias
estabelecidas no caput, o Municipio ficard dispensado da elaboragdo do

projeto especifico de que trata o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n®

12.608, de 2012)

§ 32 A aprovagio de projetos de parcelamento do solo no
novo perimetro urbano ficard condicionada a existéncia do projeto

especifico e deverd obedecer as suas disposigoes. (Incluido pela Lei n®

12.608, de 2012)".

5. Pois bem. A alteracdo do perimetro urbano(neste caso a
transformac&o de drea rural em urbana), é feita por lei de iniciativa do Poder Executivo,
como ¢é o caso, ja que depende de analises e estudos técnicos e de organizagdo da
Administracio para prestar novos servicos publicos urbanos naquela localidade que

passara a ser urbana.

6. De todo 0 exposto, tem-se que a transformagdo/incorporagdo de
drea rural em &rea urbana deve ser feita por lei de iniciativa do Executivo, mediante

prévia elaboracdo de projeto especifico que atenda os requisitos do artigo 42-B da lei

Federal ne 10.257/2001(Estatuto da Cidade), nio podendo antes da transformagdo em

drea urbana, dar inicio a obras de infraestrutura de loteamento(desmembramento da
4rea para que uma das partes seja destinada a implantacdo do ECOPONTO, como dito na
Mensagem Legislativa de pag. 01), ou a qualquer outra de cunho urbanistico em area -

rural.
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7. “In casu”, verifico o seguinte:

| — Que o projeto ndo veio acompanhado da Certiddo da matricula
do imével n? 14.121; do memorial descritivo e dos croquis do imovel, partes integrantes

do projeto conforme mencionado no paragrafo tnico do art. 1¢;

Il — Que que o projeto ndo veio acompanhado do Projeto especifico
instituido por lei municipal de que trata o art. 42-B, §2 12, do Estatuto da Cidade(lei
10.257/2001).

Entretanto, segundo o preceituado no § 22, do art. 42-A, do

Estatuto da Cidade, referido projeto especifico pode ser dispensado quando o Plano

Diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput e incisos do art. 42-A.

Ocorre que na Mensagem Legislativa n® 025/2019(pag. 01) e no

projeto, ndo constam nenhuma mencdo a exigéncia/existéncia ou dispensa do projeto

especifico de que trata o art. 42-A, da Lei n® 10.257/2001(Estatuto da Cidade).

4.1STO POSTO, OPINO no seguinte sentido:

I Que seja oficiado ao autor do projeto para que, querendo,

tome as seguintes providéncias:
a) Apresente a certiddo atualizada da matricula do imodvel n?
14.121; o memorial descritivo e o croquis do imével, conforme mencionado no paragrafo

unico do art. 12, do projeto;

b) Se manifeste sobre a EXIGIBILIDADE OU DISPENSA do

projeto especifico previsto no art. 42-A, da Lei n® 10. 257/2001(estatuto da Cidade),

verbis:
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“Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu
perimetro urbano apds a data de publicagdo desta Lei deverdo elaborar

projeto especifico que contenha, no minimo: (Incluido pela Lei n? 12.608,

de 2012)

(oe)
§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste
artigo devera ser instituido por lei municipal e atender as diretrizes do

plano diretor, quando houver. (Incluido pela Lei n? 12.608, de 2012)

§ 22 Quando o plano diretor contemplar as exigéncias
estabelecidas no caput, o Municipio ficard dispensado da elaboragdo do

projeto especifico de que trata o caput deste artigo. {Incluido pela Lei n®

12.608, de 2012)

§ 3° A aprovagdo de projetos de parcelamento do solo no
novo perimetro urbano ficard condicionada a existéncia do projeto

especifico e deverad obedecer as suas disposi¢oes. (Incluido pela Lei n?

12.608, de 2012)".

E o parecer, s.m.j.

Campo Novo do Parecis, MT, 22 de abril de 2019.

Assessor Juridico
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