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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 006/2019 DE

22/08/2019

AUTOR: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A INSTITUR O PROGRAMA DE
RECUPERAGAO FISCAL - REFIS, NO MUNICIPIO DE
CAMPO NOVO DO PARECIS, MT, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER:

1. O projeto de Lei Complementar n2 006/2018, de autoria do
Poder Executivo Municipal, na verdade, visando a regularizagdo e o recebimento dos
créditos do Municipio relativos ao IPTU, ISSQN, Taxas, Contribuicdo de Melhoria,
Contribui¢do de lluminagdo Publica, Multa resultante do Poder de Policia, do Programa
Municipal de Prote¢do e Defesa do Consumidor — PROCON e Pro-Moradia, para os fatos
geradores ocorridos até 31/12/2018, constituidos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a
ajuizar, ajuizados ou a ajuizar, com a exigibilidade suspensa ou ndo, inclusive os
decorrentes de falta de recolhimento de tributo declarado ou retido, inclusive os
decorrentes de falta de recolhimento de tributo declarado ou retido(art. 12, caput),
pretende instituir o REFIS — Programa de Recuperagdo Fiscal, concedendo anistia sobre
multa de mora e juros de mora no patamar de até 100% para pagamento em cota Unica a
vista ou 80% para parcelamento em até (03) trés parcelas mensais e consecutivas(art. 72),

na forma disciplinada nos artigos 22 ao 12 do projeto.
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2. A justificativa da pretensdo se encontra estampada na
Mensagem Legislativa n? 068/2018(fl. 01), que encaminhou o Projeto, na qual o Sr.

Prefeito Municipal, dentre outras coisas, aduziu o seguinte:

“.. O objetivo do presente projeto & possibilitar aos
contribuintes que possuam débitos com o Municipio,
referente aos Imposto Sobre a propriedade Predial e
Territorial - IPTU, Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSQNJ, Taxas, Contribuicdo de Melhoria,
Contribuicdo de lluminagdo Publica, multa resultantes
do exercicio do poder de policia, Programa Municipal de
Protecdo e Defesa do Consumidor - Procon e Pro-
Moradia, possam aderir ao Programa Refis 2019 de
modo a regularizarem as respectivas situagdes, por
meio de redugdo das multas e juros, com pagamento em
cota Gnica ou parcelamento dos débitos em até 03

parcelas...”.

3. E cedico que a cobranga da divida ativa constitui requisito
de responsabilidade da gestdo municipal, ndo podendo os entes publicos, neste caso o
Municipio, deixar de cumprir as atividades de seu cargo, sob as penas da lei, que no caso
consta do art. 30, lll, da CF e do art. 11, da LRF, sendo que os entes publicos que deixarem
de tomar as providéncias necessarias para a efetiva arrecadagdo dos impostos ficam

proibidos de receber transferéncias voluntarias.

Portanto, o Prefeito, se ndo promover a arrecadacdo e
cobranca dos tributos instituidos por lei, pode vir a ser enquadrado no art. 42, Vil, do DL

n? 201/67, punivel com a cassa¢do do mandato.
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4. “In casu”, o Programa de Recuperagdo Fiscal, concedendo
anistia de multas e juros de até 100%(cem por cento) do valor da multa de mora e dos
juros de mora incidentes sobre os créditos do Municipio, implica em renuncia de receita

(art. 7).

E certo que o Municipio pode estabelecer, por lei, regras
sobre o parcelamento dos débitos, a ser feito administrativamente ou judiciaimente,
sendo permitido determinar o nimero de parcelas e o valor minimo de cada parcela,
podendo o Municipio, como medida de excegdo, estabelecer programa de recuperagao
fiscallo que é o caso em questdo), criando condi¢bes especiais para quitagdo ou
parcelamento dos débitos ajuizados ou ndo, sendo que tal concessdo é uma iniciativa
inerente a cada ente politico, face & autonomia conferida aos membros integrantes da
Federagdo, porém submetida a alguns requisitos de estirpe constitucional, quais sejam:

(a) lei especifica, art. 150, § 62; (b) certificacdo de que a LDO permite as alteracdes na

legislacdo tributdria propostas na lei, art. 165, § 22; c) demonstrativos dos efeitos da
renuncia sobre as receitas e despesas elaborados pelo autor da proposicdo, art. 165, §
62.

Além desses requisitos constitucionais, a concessao de
isencdo tributéria(anistia) também sofrerd as condicionantes impostas pela Lei
Complementar n2? 101/2000(LRF), por encartar-se no conceito de rendncia de receita

trazido pelo seu art. 14, incisos | e Il e § 12, in verbis:

“Art. 14. A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou

beneficio de natureza tributdria da qual decorra renincia de receita devera estar

| - demonstracdo pelos proponentes de que a rendncia

foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do arf. 12,
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e de que n3o afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio

das leis de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de

tributo ou contribuigao.

§ 1°. A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado.

§ 2°. Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no
inciso |1, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas

referidas no mencionado inciso." (grifos nossos).

Por sua vez, a lei Organica do Municipio, em seu art. 22,
estabelece que cabe & Camara Municipal, com a sancdo do prefeito, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, o que é o caso, posto que a concessdo de anistia

na forma pretendida compdem esse quadro de competéncias(art. 22, I, da LOM).

Assim, atendidas as normas prescritas na Constituigdo Federal

e na Lei Complementar n? 101/2000(LRF), por ocorrer renuncia _de receita, podera o

Municipio através de lei especifica, como é o caso, conceder anistia de multas e juros,

mantida a correcdo monetaria, que se destina a assegurar o valor real dos tributos.

Rua Porto Velho, 385, centro — Campo Novo do Parecis, MT — CEP 78360-000 — Foné
65 33825200

E-mail: camara@camaracamponovodoparecis.mt.gov.br



) CAMARA MUN

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS, MT Campo Ngvo d 'Scl.zﬁ%
Fl. e, eé; Z

DEPARTAMENTO JURIDICO ’ -

5. Verifico que, para efeitos da Lei Complementar n@

101/2000, o Senhor Prefeito apresentou o Demonstrativo do Céiculo da Rentincia de

Receita referente ao presente projeto de lei, bem como a Estimativa do Impacto

Orcamentario-Financeiro(fls. 11/16 — Anexo 1), conforme mencionado no art. 15 do

projeto.

6. Destaco que os programas de recuperagdo fiscal(REFIS),
objeto deste parecer, atendem ao interesse publico, na medida em que proporcionam o
recebimento espontdneo e acelerado dos créditos fiscais pelo erario publico municipal,
resultando na demonstragdo de eficiéncia, além de representar a economia dos gastos

necessarios a cobranga forgada desses créditos.

7. Face ao exposto, entendo que cabe ao Municipio analisar e
deliberar sobre o presente projeto e, se aprovado, inclusive alterar a LDO conforme
previsto no art. 13, uma vez que a proposi¢ao em analise, oportuna e relevante, pode ter
sua tramitacdo regular em raziao de que atendeu ao determinado na Constituicdo
Federal(arts. 150, § 62 e 165, §§ 2° e 62) e no art. 14, da Lei Complementar n®

101/2000(LRF).

Tendo em vista a apresentagdo pelo Sr. Prefeito do

Demonstrativo do Célculo da Renuncia referente ao presente projeto de lei, bem como

a_Estimativa_do Impacto Orcgmentér'io-'Fihanéeiro(fls. 11/16 — Anexo 1), opino no

sentido de que n3ao havera ébice para a implementagdo do programa de recuperagdo
fiscal em comento, em razdo de sua constitucionalidade e legalidade.
E o parecer, s.m.j.

Campo Novo is; 04 de setembro de 2.019.
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Advogado OAB/ MT 3.976

Assessor Juridico
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