CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS, MT

DEPARTAMENTO JURIDICO

PROJETO DE LEI N2 024/2020 DE 11/05/2020
AUTOR: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: AUTORIZA O MUNICIPIO A FIRMAR TERMO DE
CONVENIO E TERMO DE CESSAO DE USO DE BENS MOVEIS COM O
ESTADO DE MATO GROSSO, POR MEIO DA SECRETARIA DE
ESTADO E SEGURANCA PUBLICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER:

1. Da analise do Projeto de Lei n? 024/2020, extrai-se as seguintes
pretensdes:

1) Pedido de autorizagdo para o Poder Executivo (Municipio) firmar
Termo de Convénio com a Secretaria de Estado e Seguranga Publica do Estado de Mato
Grosso, com a finalidade de desenvolver atividades e programas na area de seguranga
publica no ambito do Municipio(art. 12), conforme minuta do termo de convénio n®

001/2020 encontradico as fls. 18/19;

Il) Pedido de autorizagao para Poder Executivo (Municipio) firmar
Termo de Cess3o de Uso de Bem Movel com a Secretaria de Estado e Seguranga Publica
do Estado de Mato Grosso de 04(quatro) veiculos tipo Motocicleta, mencionadas e

descritas no art. 22, do projeto.

2. Verifico que o art. 29, §§ 12, 29, 39 e 42, dispde sobre o uso dos
bens moveis(motocicletas) pela 162 Companhia de Policia Militar — Campo Novo do
Parecis, com o objetivo de intensificar o patrulhamento rural e urbano, exclusivamente
no perimetro do Municipio; sobre a responsabilidade de quem sera a manutengdo e
despesas com combustivel dos veiculos; sobre a responsabilidade pelas multas, acidentes

ou depreciagdo dos veiculos.

r/
NN
N ]

Rua Porto Velho, 385, centro — Campo Novo do Parecis, MT — CEP 78360-000 — Fone
65 33825200
E-mail: camara@camaracamponovodoparecis.mt.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS, MT

DEPARTAMENTO JURIDICO

3. Consta no art. 32 que o Termo de Cessao de Uso tera vigéncia por
prazo indeterminado, com possibilidade de reversao, por ambas as partes, caso findo o
interesse publico ou descumprimento das clausulas do termo de cessdo e minuta de

convénio n2 01/2020Q.

4. O Sr. Prefeito justificou e explicitou sua pretensdo na Mensagem

Legislativa n® 026/2020(fls. 01/03), que encaminhou o projeto a Camara Municipal.

5. O que se pretende trata-se da cessdo de uso, assim caracterizada
por HELY LOPES MEIRELLES, in Direito Administrativo Brasileiro, 142 edigdo, editora

Revista dos Tribunais, pags. 434/435, verbis:

" Cessdo de uso - Cessdo de uso € a transferéncia
gratuita da posse de um bem plblico de uma entidade ou érgdo para
outro, a fim de que o cessiondrio o utilize nas condigdes estabelecidas no
respectivo termo, por fempo certo ou indeterminado, E ato de colaboragdo
entre repartigdes plblicas em que aquele que tem bens desnecessarios aos
seus servicos cede o uso a oufra que o estd precisando.

Como bem ponderou Caio Técito, esta cessdo se inclui
entre as modalidades de utilizagdo de bens plblicos ndo aplicados ao
servico direto do cedente, e ndo se confunde com nenhuma das formas de
alienagdo.** Trata-se, apenas, de transferéncia de posse do cedente
para o cessiondrio, mas ficando sempre a Administragdo-proprietdria com
o dominio do bem cedido, para retomd-lo a qualquer momento, ou recebé-
lo ao termino do prazo de cessdo. Assemelha-se ao comodato ja previsto
na legislagdo federal concernente aos bens iméveis da Unido (Decreto-lei
0 760/46, arts. 64, § 3°, 125 e 126, complementados pelo Decréto lei

178/67). \\”“ ‘
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Também ndo se confunde com qualquer das modalidades
pelas quais se ouforga ao particular o uso especial de bem publico
(autorizagdo de uso, permissdo de uso, concessdo de uso, concessdo de
direito real de uso), nem tampouco se identifica com a velha concessdo de
dominio dos tempos coloniais, espécie obsoleta de alienagdo. Realmente, a
cesstio de uso é uma categoria especifica e prépria para o fraspasse da
posse de um bem pdblico para outra entidade, ou érgdo da mesma
entidade, que dele tenha necessidade e se proponha empregd-lo nas
condigdes convencionadas com a Administragdo-cedente. Entretanto, vem
sendo desvirtuada para a transferéncia de bens pulblico a entes ndo
administrativos e até para particulares.

A cessdo de uso, entre orgdos da mesma entidade, ndo
exige autorizagdo legislativa e se faz por simples termo e anotagdo
cadastral, pois é ato ordindrio de administracdo, através do qual o
Executivo distribui os bens enfre suas repartigdes para melhor

atendimento do servigo. Quando, porém, a cessdo é para outra entidade,

necessdrio se torna autorizacdo legal para essa transferéncia de posse,

nas condicdes ajustadas entre as Administracoes interessadas. Em

qualquer hipotese a cessdo de uso é ato de administragdo interna que ndo
opera a transferéncia da propriedade, e por isso dispensa registros

externos...” (sublinhes nosso).

6. Como visto, a cessdo de uso é realmente a modalidade de
contrato administrativo que melhor se adequa a espécie em analise, desde que aprovada

pelo Poder Legislativo por se tratar de cess3o para outra entidade.
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Portanto, temos que o procedimento habil para consubstanciar a

cessio de uso pretendida consiste em prévia autorizagdo legislativa.

Quanto & possibilidade aventada da cedéncia do veiculos em
questdo ao Estado de Mato Grosso, por meio da Secretaria de Estado e Seguranga
Publica, a titulo de cessdo de uso gratuito, ndo ha nenhum dispositivo que impega tal

forma de procedimento, sendo, pois, legitima a pretensao.

Finalmente, acrescento que as partes (Municipio e Estado de Mato

Grosso) é dado contratar tudo aquilo que ndo seja defeso pelo direito (principio da

autonomia da vontade, que rege as relacdes contratuais) - e tal termo de Convénio e

Cessdo de Uso, além de ndo ser ilegal, ¢ plenamente aceitdvel e justificavel ante o
contetido da Mensagem n2 026/2020, bem como pelo entendimento do Egrégio Tribunal
de Contas de Mato Grosso na Resolugdo de Consulta n2 28/2009, mencionado pelo Sr.
Prefeito.

7. Do exposto, o que se pretende é constitucional e legal, podendo
ser levado a plendrio ap0s as formalidades de praxe, devendo os senhores Vereadores,
em analise de mérito, autorizarem ou nao o Municipio a firmar o Termo de Convénio e a

cessdo de uso em questao.

E 0 meu parecer, s.m.j.
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Milton do Prado Gunthen
Advogado OAB/MT 3.976

Assessor Juridico
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