CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS, MT

DEPARTAMENTO JURIDICO

PROJETO DE LEI N2 023/2020, DE 27/04/2020

AUTOR: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: RATIFICA O PROTOCOLO DE INTENCOES DO CONSORCIO
AMBIENTAL DO CHAPADAO DOS PARECIS — COAMPA

PARECER:

1. O Projeto de Lei em questao tem por finalidade Ratificar o

Protocolo de Intencdes subscrito em 02/04/2020 pelos representantes dos poderes

executivos dos Municipios de Campos de Julio, Campo Novo do Parecis e Sapezal

para a formalizacdo do Consércio Ambiental do Chapaddo do Parecis — COAMPA de

fls. 03/46, visando a gestdo compartilhada de servigos publicos de residuos solidos e
particularmente, sua prestagdo em Servigos em condi¢des que assegurem economia de
escala e propiciem condigdes mais favoraveis para a universalizacao da oferta com

qualidade de pregos médicos, conforme explanado no preambulo do Protocolo a fl. 04.

2. Verifica-se que o Projeto veio acompanhado de justificativa contida
na Mensagem Legislativa n® 025/2020(fl. 01), na qual o Sr. Prefeito Municipal explicita

o0s motivos da sua pretensao.

3. DA VIABILIDADE JURIDICO-INSTITUCIONAL DA CONSTITUICAO DE
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL

A criacio de Consorcios Publicos Regionais € fundamentada na
Legislacdo brasileira, entre elas a Constituicdo Federal; a Lei n® 11.107/ 2005 - dispde
sobre a gestdo associada de Servicos publicos Consércios Publicos; a Lei n®
11.445/2007 - estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, trata do
Marco Regulatério para o Saneamento Ambiental e estabelece diretrizes nacionais

para o setor; o Decreto n? 6.017/2007 - regulamenta a Lei n2 11.107, de 6 de abril de
A
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2005, que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos.

A Lei 11.107/2005 regulamentou 0 artigo 241 da CF, dispondo sobre
normas gerais de contratagao por meio de consorcios publicos no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, para realizagao do interesse comum desses
entes estatais e por meio de gestdo associada citada no referido dispositivo

constitucional.

“Art. 241. A Unido, 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e 0s convénios de cooperagdo entre
os entes federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a

continuidade dos servigos transferidos.”  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

ne 19, de 1998)

5. DO CONSORCIO PUBLICO

J4 o Decreto Federal n?® 6.017/07, que normatiza a constituicdo dos
Consorcios Publicos no Brasil, tém como objetivo maior fortalecer o federalismo
cooperativo, fortalecendo as articulagdes entre as trés esferas do governo. Assim,
vejamos o que estabelece o seu artigo 29,1 ell, “a":

| - consorcio publico: pessoa juridica formada
exclusivamente por entes da Federagdo, na forma da
Lei no 1.107, de 2005, para estabelecer relagées de
cooperagdo federativa, inclusive a realizagéo de
objetivos de interesse comurm, constituida cormo
associagdo pdublica, com personalidade juridica de
direito pablico e natureza autdrquica, ou cormo
pessoa  juridica de direito privado sem fins
econdémicos;
/| — drea de atuacdo do consorcio publico: drea
correspondente @ soma dos seguintes territorios,
independentemente  de figurar a Unido como
consorciada:
a) Dos Municipios, guando o consorcio puablico for
constituido somente por Municipios ou por um R
Estado e Municipios com territorios nele contidos; e
0
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Apesar de o referido Decreto ter O objetivo de fortalecer as
articulacdes entre as trés esferas de governo, para a formagao de um Consorcio
Publico, se faz necessario que exista uma definicdo clara de interesse do consorcio,
uma articulagdo politica entre 0s poderes executivos de todos os entes consorciados e
que fundamentalmente tais acordos de cooperagdo devam necessariamente ser

aprovados pelas assembleias legislativas de todos os entes consorciados.

O Consdrcio Publico pode ser entendido como um ajuste de vontade
firmado por entidades estatais da mesma espécie, visando o interesse comum, sendo
que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu ser inconstitucional a exigéncia de
autorizacao legislativa para ser firmado o consorcio.

O consércio possui personalidade juridica propria e quando constituido
sob a forma de associagdo publica, como se pretende(ver Clausula 42 do Protocolo de
Intencdes), o consorcio publico, se constituido, terd personalidade juridica de direito

publico e integrara a administragdo indireta.

Os Consorcios Publicos sdo constituidos por meio de contratos
publicos.

Os consorcios poderao:

a) firmar convénios, contratos e acordos;
b) receber auxilio, contribui¢ao ou subvencao;
C) ser contratados pela administragao direta ou indireta, sem

necessidade de licitacao;
d) celebrar concessdes, permissdes e autorizacbes de servigos
publicos;

e) cobrar tarifas e pregos publicos.

5.1. QUANTO A ESPECIE DE CONTRATOS

a) Contrato de constituicao de consdrcio - para sua constituicao &
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necessario o protocolo de intengdo e ratificagdo por lei de cada ente consorciado;

b) Contrato de rateio - é celebrado por cada ente federado
com o consorcio constituido;

c) Contrato de programa - operacionaliza as obrigagdes

assumidas pelos consorciados.

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92) sofreu alteragao da
Lei dos Consorcios Publicos (Lei 11.107/05) para configurar as seguintes condutas

como improbidade administrativa:

a) a celebracdo de qualquer ajuste para gestdo associada sem
observar a lei dos consorcios publicos;
b) a celebracdo de contrato de rateio de consdrcio sem prévia e

suficiente dotagdo orgamentdria ou sem observéncia das exigéncias impostas por lei.

Desse modo, os consorcios publicos passam a ser entendidos tanto
como instrumentos de cooperagdo horizontal, quando estabelecida por entes
federativos de mesmo tipo (por ex. municipio-municipio ou Estado-municipio), assim
como instrumentos de cooperagdo vertical, quando estabelecida entre entes
federativos de tipos e com competéncias diferentes (por ex. Estado-municipio, Unido-
Estado, Unido-Estado-Municipios), sendo que tal cooperacdo necessita sempre de

instrumentos que a disciplinem e déem forma a sua organizagdo e funcionamento.

As composicdes trazidas pela Lei n® 11.107/05 para os integrantes dos
consércios publicos podem ser varias, desde que observadas as regras previamente

fixadas.

Ressalte-se, por oportuno, g titulo de esclarecimento, que ndo pode

existir consércio entre a Unido Federal e um Municipio, sem a efetiva participagdo do
Estado os quais estejam situados os Municipios consorciados, como estabelecido peIOﬂ\

§ 29, do art. 12, da Lei n® 11.107/2005. (\ J

\ 4
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Esse preceito se baseia no principio da subsidiariedade, que compete

em primeiro lugar, aos outros municipios o dever de cooperar e, insuficiente a

cooperacao intermunicipal, & que se legitima _a cooperacdo_do Estado. Somente

quando insuficiente a cooperacio do proprio Estado é que se admite a cooperacdo da

Unido.

A principal preocupagao do Legislador quanto a participagdo da Uniao
Federal nio foi considerada para defini¢ao da area de atuacdo, pois faria com que todo
consorcio publico em que ela participasse se tornasse nacional, o que ndo traria

nenhum beneficio na aplicagdo da Lei, pois o intuito é justamente resolver problemas

com impacto na realidade regional e/ou local dos entes consorciados. Desta feita,

nio se permitiu também que a Unido Federal formalizasse um consorcio publico

diretamente com os Municipios, sendo necessaria a presenca do respectivo Estado.

6. A CONSTITUICAO DO CONSORCIO PUBLICO

Para que haja a constitui¢do de um consoércio publico, como € o caso,

se faz necessario obedecer algumas etapas estabelecidas pela legislagdo.

Assim, é indispensavel:

| - estabelecimento de um Protocolo de Intencdes, o que foi efetuado
conforme se vé as fls. 03/46;

Il - a Ratificacdo do Protocolo de Intencdes, o que se pretende com 0
presente projeto de lei;

Il - estabelecimento de Estatutos e Regimento Interno;

IV - a formalizagdo de um Contrato de Rateio, e por fim o

estabelecimento de um Contrato de Programa.

6.1. O PROTOCOLO DE INTENGOES

£

O art. 39, da Lei n2 11.107/05 preceitua que o Consércio Publico ser
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constituido por contrato, cuja celebragdo dependerd da prévia subscri¢do de
protocolo de intengbes, ou seja, ele(protocolo de intencdes) ¢ um documento
preliminar necessario 5 formacdo de um consorcio publico, com contetdo minimo
fixado por Lei, que necessita da assinatura de cada um dos Chefes do Poder Executivo
interessados (ou seus representantes legais devidamente habilitados) na formalizagao

do consorcio.

6.2. ARATIFICACAO DO PROTOCOLO DE INTENGOES

A ratificacdo do protocolo de intencdes se da por meio de uma lei
especifica, que deve ser aprovada por cada casa do Legislativo dos entes que
pretendem integrar a estrutura do consorcio publico, nos termos do que determina o

art. 52, da Lei n2 11.107/05.

Neste caso, a lei devera ser encaminhada pelos chefes do Executivo
dos Municipios as respectivas casas legislativas(como esta sendo efetuado neste caso),
para debate e aprovagdo pelos respectivos legisladores (vereadores), devendo ser
obtido o numero minimo de aprovagdes legislativas estabelecido no Protocolo de

IntencGes para que O consarcio seja constituido.

6.3. AELABORAGAO DO ESTATUTO

Ultrapassada a fase de aprovacdo pelos respectivos legisladores

(vereadores) do protocolo de intencdes, passa-se a etapa da constituicdo do consorcio

publico consistente em convocar a Assembleia Geral do mesmo, qué decidira sobre os
seus estatutos, e que devera ser fiel, em todos os aspectos, ao protocolo de intengdes

que, apos a ratificacao, converte-se no contrato de constituicao do consarcio publico.

6.4. O CONTRATO DE RATEIO

O contrato de rateio, consoante definicdo do inciso VII, do art. 29, d}:
(\
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Decreto n2 6.017/07, consiste em: "contrato por meio do qual os entes consorciados
comprometem-se @ fornecer recursos financeiros para a realizagdo das despesas do
consércio publico”. Este sera formalizado em cada exercicio financeiro, desde que
observada a legislagdo orcamentaria e financeira do ente consorciado contratante e
dependera da previsdo de recursos orgamentarios que suportem 0 pagamento das

obrigacdes contratadas.
6.5. O CONTRATO DE PROGRAMA

O contrato de programa, consoante defini¢ao do inciso XVI, do art. 28,
do Decreto n? 6.017/07, consiste em: sinstrumento pelo qual devem ser constituidas
e reguladas as obrigacbes que um ente da Federacdo, inclusive sua administrag@o
indireta, tenha para com outro ente da Federagdo, ou para com consarcio publico, no
Gmbito da prestacdo de servicos publicos por meio de cooperagdo federativa"”. Este
contrato é o principal instrumento de regulagdo das relagdes entre 0 contratante (ente

consorciado ou 0 consorcio publico) e 0 prestador dos Servigos.

Como o contrato de programa ¢ um instrumento de cooperagao
federativa, ele sempre envolverd a figura de entidades publicas, vinculadas a
Administracdo, e devera atender a uma série de requisitos elencados no artigo 33 do

Decreto n2 6.017/07.

4. Face ao exposto, entendo que a proposigdo em analise atende ao
disposto na Legislagdo brasileira, entre elas a Constituicdo Federal; a Lei n? 11.107/
2005 - dispde sobre a gestao associada de Servigos Publicos Consdrcios Publicos; a Lei
ne 11.445/2007 - estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, trata do
Marco Regulatorio para 0 Saneamento Ambiental e estabelece diretrizes nacionais
para o setor; a Lei n? 12.305/2010 — institui a Politica de Residuos Solidos; o Decreto n®
6.017/2007 - regulamenta a Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispbe sobre
normas gerais de contratagao de consércios publicos e o Decreto ne 7.404/2010 -

regulamenta a Lei ne 12.305, de 02 de agosto de 2020, que institui a Politica de -
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Residuos Solidos, sendo constitucional e legal, podendo ser levado a plenario apos as

formalidades de praxe, com a ressalva de que cabe aos senhores VEREADQORES, em um

juizo de valor, analisarem se 0 gue se pretende(ratificacdo do contetido do Protocolo

de Intencdes de fls. 03/46), sera(como dito pelo Sr. Prefeito Municipal a fl. 01), “de

grande importdncia para o Municipio, na_medida em que possibilitard adequada

solucéio para a destinagdo de residuos solidos”.

E o parecer, s.m.j.

Campo Novo do Parecis, MT, 27 de maio de 2020.
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