COMISSOES: LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL;
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS E FINANCAS E ORCAMENTO.

PROJETO DE LEI N2 046/2020 DE 01/06/2020
AUTOR: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
OUTORGAR CESSAO DE USO, COM O ESTADO DE MATO
GROSSO, POR MEIO DA POLICIA MILITAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER:

1. O presente Projeto de Lei n® 046/2020, de autoria do Poder

Executivo, tem por objetivo o seguinte: ’\’\

P

I - Autorizagso para que o Poder Executivo (Municipio) ceda, de

forma nio onerosa, ao Estado de Mato Grosso, por meio da 162 Companhia de Policia
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Militar - Campo Novo do Parecis 0 imével urbano n¢ 94-C1 com 11.400,00m2 ‘
localizado na quadra 94-C, objeto da Matricula n2 5.332 do Cartério de Registro de
Iméveis (fls. 05/06), em nome do Municfpio, nas condigbes e encargos mencionados i

nos paréagrafos 12 a 4, do art. 12 do projeto, quais sejam:

a) Que o bem imével, objeto da cessdo de uso, destina-se
exclusivamente para instalagao da 162 Companhia de Policia Militar - Campo Novo

Parecis, visando a melhora das agdes de Seguranca Piblica no Municipio.
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b) Que a cessdo de uso sera por prazo indeterminado, podendo

ser extinta a qualquer tempo e a posse do imével revertida ao Municipio, se 0
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cessionario ndo lhe der o uso prometido ou a desviarem de sua finalidade publica
original.

¢) Que sera permitidaa construcéo de benfeitorias no imével que,
contudo, ndo serdo indenizéveis pelo Municfpio de Campo Novo do Parecis ao término

da cessdo de uso.

d) Que o cessiondrio fica responsavel pela manutengdo e
conservagdo do imével, respondendo por todos 0s encargos civis e administrativos

que venham a incidir sobre o imével e suas rendas.

2. Neste caso, tem-se que o Projeto veio acompanhado de
justificativa contida na Mensagem Legislativa n® 049/2020(fls. 01/02), que
encaminhou o projeto a Camara Municipal, tendo o autor do Projeto apresentado
certiddo cartoraria(fls. 05/06), comprovando a propriedade do imé6vel pelo Municipio
e copia do Mandado de Reintegragio de Posse do Processo n? 1000421-
39.2020.8.11.0050, que o Municipio move em face da AABB - Associagdo Atlética
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Banco do Brasil de Campo Novo do Parecis, MT(fls. 07/08) e da decisdo liminar
proferida no Agravo de Instrumento n® 1008728-35.2020.8.11.0000(fls. 09/12).
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Ressalte-se que o Sr. Prefeito Municipal, apds reunido com 0s
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senhores vereadores no dia 02/07/2020 na qual foi questionado sobre a retomada,
via judicial, do imével em face da AABB, apresentou as fls. 13/24, os seguintes
documentos:

I - Pedido de aditamento no sentido de se alterar as redagbes do
art. 12, §§ 12, 22, 32 e 42, conforme consta no Oficio n® 229/GAB(fls. 14/15);

Il - Cépias das Atas do GGIM de n% 01, 02, 03, 05, 08,10, 11 e
extraordinaria(fls. 16/23);

[ll - Boletim de Cadastro Imobilidrio - BCI do imével com
11.400,00 m2, inscrigao imobiliaria n? 00013.00094C.000001.00001, no qual consta

que o mesmo tem o seu valor venal de R$ 3.862.158,92(trés milhdes, oitocentos e
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sessenta e dois mil, cento e cinquenta e oito reais e noventa e dois centavos), assim

discriminado:

a) Valor venal territorial: R$ 3.175.264,80;

b)  Valor venal predial: R$ 686.894,12 - referente a 621,27
m2 de 4rea construida.

3. 0 pretendido neste Projeto, como dito pela Assessoria Juridica,
se trata da cessdo de uso, assim caracterizada por HELY LOPES MEIRELLES, in
Direito Administrativo Brasileiro, 142 edigdo, editora Revista dos Tribunais,
paginas 434/435, verbis:

«_Cessio de uso - Cessdo de uso é a transferéncia gratuita
da posse de um bem publico de uma entidade ou 6rgdo para outro, a fim de que o
cessionario o utilize nas condigdes estabelecidas no respectivo termo, por tempo
certo ou indeterminado, E ato de colaboragdo entre reparti¢des publicas em que
aquele que tem bens desnecessarios aos seus servigos cede o uso a outra que o

esta precisando.
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Como bem ponderou Caio Tacito, esta cessdo se inclui entre
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as modalidades de utilizagdo de bens publicos ndo aplicados ao servigo direto do

cedente, e ndo se confunde com nenhuma das formas de alienagdo. Trata-se,

2

apenas, de transferéncia de posse do cedente para o cessionario, mas ficando
sempre a Administrag3o-proprietaria com o dominio do bem cedido, para retoma-

lo a qualquer momento, ou recebé-lo ao termino do prazo de cesséo. Assemelha-

se ao comodato ja previsto na legislagdo federal concernente aos bens imoveis da
Unido (Decreto-lei 9.760/46, arts. 64, § 3°, 125 e 126, complementados pelo \{
Decreto-lei 178/67).

Também n3o se confunde com qualquer das modalidades

pelas quais se outorga ao particular o uso especial de bem publico (autorizagao
de uso, permissao de uso, concessio de uso, concessao de direito real de uso),
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nem tampouco se identifica com a velha concessdo de dominio dos tempos
coloniais, espécie obsoleta de alienagdo. Realmente, a cessdo de uso é uma
categoria especifica e propria para o traspasse da posse de um bem publico para
outra entidade, ou érgao da mesma entidade, que dele tenha necessidade e se
proponha emprega-lo nas condigdes convencionadas com a Administragdo-
cedente. Entretanto, vem sendo desvirtuada para a transferéncia de bens publico

a entes n3o administrativos e até para particulares.

A cess3o de uso, entre orgaos da mesma entidade, ndo exige
autorizagdo legislativa e se faz por simples termo e anotagdo cadastral, pois é ato
ordinario de administragdo, através do qual o Executivo distribui os bens entre
suas reparti¢des para melhor atendimento do servigo. Qﬁm,_pm'_e_m._a.c_e_s_s_ép_e

il € VUL & phyfeg-1t 1 ~1- 141" * <l patl &

interessadas. Em qualquer hipotese a cessdo de uso é ato de administragdo

interna que n3o opera a transferéncia da propriedade, e por isso dispensa

registros externos..” (sublinhes nosso).

4. Como se vé, a cessdo de uso é realmente a modalidade de
contrato administrativo que melhor se adequa A espécie em andlise, desde que

aprovada pelo Poder Legislativo por se tratar de cessao para outra entidade.

Portanto, tem-se que o procedimento habil para consubstanciar

a cessdo de uso pretendida consiste em prévia autorizacao legislativa.

Quanto 2 possibilidade aventada da cedéncia do imével em
questio ao Estado de Mato Grosso, titulo de cessdo de uso gratuito, nio hd nenhum

dispositivo que impega tal forma de procedimento, sendo, pois, legitima a pretensao.
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Dada a discricionariedade da Administragdo Piblica, bem como
sua legftima competéncia para tratar de assuntos que lhe sdo atribuidos, entende-se

por legitima a pretensdo em questao.

Ademais, trata-se de projeto de elevada importancia, consoante
mencionado na Mensagem Legislativa n2 049/2019(fls. 01 /02).

Poder-se-ia, questionar a reversibilidade da medida cautelar
concedida pelo Eg. Tribunal de Justica, retornando o imével para a posse da AABB
durante o tramite da agdo principal de reintegragdo de posse o que, diga-se, é

juridicamente possfvel.

Todavia, por ocasido do julgamento do mérito da agdo de

reintegragdo de posse, por _certo sera decidido se a AABB deu causa ou nio a

retomada do imével pelo Municipi descumprime ao preceitu na Lei
u cede ireit de a AABB m 0 V\

2
Municipio devera ou ndo indenizar as benfeitorias edificadas pela AABB, posto

que ndo se discute o domfnio do imével em questdo, uma vez que este pertence ao
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Municfpio cabendo-lhe dar ao imével o melhor destino visando servir a comunidade e

a coletividade que, neste caso, independentemente da possivel reversibilidade da
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medida cautelar de reintegragdo de posse concedida em favor do ao Municipio, ndo se
vislumbra nenhum impedimento no sentido de que o Municipio possa a qualquer
tempo retomar o imével da AABB para lhe dar outra destinagdo considerada mais
benéfica A coletividade, como é a intengdo sempre manifestada pelo Poder Executivo

e Legislativo.

5. VOTO DAS COMISSOES: Dada a discricionariedade da

Administragio Publica, bem como sua legitima competéncia para tratar de assuntos
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que lhe séo atribufdos, nés, membros das Comissdes retro mencionadas, entendemos

por legitima a pretensdo em questdo quanto 3 cedéncia do im6vel em questdo ao
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estado de Mato Grosso, por intermédio da 162 Companhia de Policia Militar - Campo
Novo do Parecis, a titulo de cessdo de uso gratuito, uma vez que ndo ha nenhum

dispositivo que impega tal forma de procedimento.

Assim, quanto 3 legalidadee constitucionalidade, acompanhamos

o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas de Mato Grosso contido na Resolugdo
de Consulta n¢ 28/2009(Processo n? 55891/2009 - TCE/MT), e manifestamos no

entido de xi tiddo legal para a tramitaca jeto ela, uma vez
que, a principio, ndo ha Obice legal ou constitucional e emitimos PARECER
FAVORAVEL a tramitacio e aprovagcio do Projeto de Lei n® 046/2020, de autoria

do Poder Executivo Municipal.

Todavia, em razdo dos erros materiais contidos no projeto e,
ainda, considerando o pedido de aditamento de fls. 14/15, apresentamos EMENDA
MODIFICATIVA, com o seguinte teor:

I - EMENDA MODIFICATIVA:
a) A EMENTA do projeto passa a vigorar com a seguinte t

redacio:
“EMENTA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
OUTORGAR CESSAO DE USO DE IMOVEL, DE FORMA NAO
ONEROSA, AO ESTADO DE MATO GROSSO, POR MEIO DA162
COMPANHIA DE POLiCIA MILITAR - CAMPO NOVO DO
PARECIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

b) 0 artigo 12, caput, e os paragrafos 2% e 42, passama vigorar

a seguinte redagéo:
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«“Art. 12. Fica o Poder Executivo Municipal a outorgar Cessao
de Uso de bem imével publico, de forma nio onerosa, a0 Estado de Mato Grosso,
por meio da 162 Companhia de Policia Militar - Campo Novo do Parecis, sendo o
imével constante na matricula n? 5.532, com area de 11.400,00m2(onze mil e
quatrocentos metros quadrados), localizado na Rua Porto Velho n? 469, centro,
lote 94-C1 da quadra 94-C, com o valor venal total de R$ 3.862.158,92(trés
milhées, oitocentos e sessenta e dois mil, cento e cinquenta e oito reais e noventa
e dois centavos), de propriedade do Municipio, conforme Boletim de Cadastro

Imobiliario - BCI e certiddo de matricula, partes integrantes desta Lei.

§ 22 A cessdo de uso que trata esta Lei sera por prazo
indeterminado, podendo ser extinta a qualquer tempo, € a posse do imdvel
revertida ao Municipio, se o ente estadual ndo lhe der o uso prometido ou

desviar de sua finalidade piblica original.

§ 42 Fica o Estado de Mato Grosso, inteiramente responsavel
pela manutengao e conservagio do bem imével, respondendo por todos os

encargos civis e administrativos que venham a incidir sobre o imével e suas

e julho de 2020.

rendas.

Sala das Com}gsoes, em

Vice-Presidente

MILTON SOARES

Membro
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MARCIO CLEI FERREIRA DO NASCIMENTO

Presidente e Relator

VANDERLEI M.P. BAIOTO

N
RQSICLEA HEIZEN COLOMBO

Vige-Presidente

MILTON SOARES

Membro



