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EXCELENTISSIMO SENHOR )

DIONARDO MENDES DA CONCEICAO

M. D. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

EXM?°. SR. PRESIDENTE,

Cumprimento cordialmente Vossa Senhoria e na oportunidade
venho requerer 0 ADITAMENTO ao Projeto de Lei 080/ 202.0, a fim de anexar o
relatorio do COMDUAC (Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentjvel e
Urbanizacdo Ambiental), embasado no contido no art. 30 da Lei Complementar
03/2003, bem como sendo que respeitando as orientagdes desta casa de leis, os

artigos passam a constar o seguinte texto:

- DELIMITA  UMA  NOVA  AREA NO
PERIMETRO URBANO DO MIUNICIPIO DE
CAMPO NOVO DO PARECIS - MT PARA

~FINS DE TRANSFORMACAO DE ZONA
RLURAL EM ZONA INDUSTRIAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

:
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O Prefeito Municipal faz saber que, a Camara Municipal aprovou, e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica delimitado uma nova drea ito perimetro urbano da cidgde de
Campo Novo do Parecis - MT, que teni o seguuiitte perimetro:
De Longitude Latitude Para | Azimute | Distincia | Confrontacoes

(m)

BVN- | 57°53'07,636” | 13°33'26,786” | BVN- | 168°28" | 1.695,09 | CNS5:06.506-0|/
M- M- Mat.15.420/Fazendn
0726 0718 Ouro Verde 111
BVN- | 57°52°56,377" | 13°34'20,827” | BVN- | 259°51" | 1.771,41 | CNS5:06.506-0}/ |
M- M- | Mat.15.109/Fazenda
0718 0719 Horizonte 11
BVN- | 57°53’54,374" | 13°34'30,971” | BVN- | 346°17" | 1.638,15 | CNS:06.506-0/
M- : M- | Mat.14.960/Fazendn
0719 0727 Portal das Missdes
BVN- | 57°54°07,291” | 13°33’39,191” | BVN- | 78°00" | 1.833,80 | Estrada Munigipal
M- M- Linha Santa Maria
0727 0726
Totalizando uma drea de 300,2265 ha, contida na matricula 15.332, denominada Fazenda
Ouro Verde 1V

Art. 2° A drea expandida como perfmetro urbano é a contida na matricula
15.332, denominada Fazenda Oura Verde IV, medindo 300,2265 ha (trezentos hectares, vinte
e dois ares e sessenta e cirico centiares). .3

§1°. As matriculas confrontantes constantes na matricula n°. 15332 |foram
georreferenciadas/encerradas passando a constar como as seguintes matriculas:

[.. Mat. 15420 - Faz. Ouro verde III - Antiga Mat. 519
[I.  Mat. 15109 - Faz. Horizonte 1 - Antiga Mat. 662
II.  Mat. 14960 - Faz. Portal das Missoes — Antiga Mat. 3594
1V.  Estrada Linha Santa Maria
Art. 3°. O mapn fotogrifico que vai em anexo passa a fazer parte integrante

da presente Lei.
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Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio, revoga
disposigoes em contririo.

Além disso, aproveitamos o ensejo para discorrer acerd

P

das as

a da

desnecessidade de audiéncia publica na analise do referido Projeto de Lei.

Pois bem,

O Projeto de Lei 080/2020 diz respeito a delimitacdo de uma
area de perimetro urbano no municipio de Campo Novo do Parecis - MT. O re
perimetro trata-se de drea especifica, situada na linha Santa Maria, que contz
300,2265 hectares. |

Delimitada a drea, necessdrio analisar o seguinte.

O municipio ganhou notoriedade e grande autonomia a par
promulgacio da Constituicdo da Republica Federativ;acj B‘rasil; em 1988. A paz
entdo o municipio passou a fazer parte da federacdo e ser reconhecido
integrante dela, o que até entdo ndo havia acontecido em Constituigdes anter
conforme afirma Bonavides (1997). Embora o municipio tenha sido reconh
como ente federativo somente a partir da promulgacdo da Constituicdo vi
especificamente em seu artigo 18, ha que se mencionar que de fato os munici
detinham  autonomia. Tal situacdo s6é passou a ser regulame
constitucionalmente:

“Art. 18. A organizagdo politico administrativa da Repiiblica Federat
Brasil compreende a Unido, os Esfados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autor
1os ternios desta Constituicao.”

No que tange a competéncia do municipio de legislar esta encq
se prevista do artigo 30 da Constituicio vigente:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assintos de interesse local;”
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O termo “interesse local” é de ampla abrangéncia, podendo alg
proporcdes regionais e até mesmo propor¢ao nacional.
Inicialmente cumpre ressaltar que o instituto da audiéncia pt

ndo faz parte do processo legislativo constitucionalmente previsto.

A Lei 10.257/2001, que estabeleceu o Estatuto da Cidade, e qugé

ancar

iblica

> velo

regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicao vigente, deixou claro er

n seu

o da

artigo 40 que a realizacdo de audiéncia publica se d4 quando no mome

ELABORACAOQO do Plano Diretor e na fiscalizacio de sua implementacio

Niao

reporta-se, entretanto a casos de revisio ou modificacio da organizacdo urban

istica

por meio de lei.

Quando a Lei supramencionad fala em seu art. 43 dos instrum
que deverdo ser utilizados na Gestdo Democratica da cidade, e Elena a aud
publica como um deles, ndo fixa tal instrumento como prerrogativa para organi
urbanistica do municipio, mas sim, deve ser analisado em conjunto e consonan
o fixado no art. 40 da mesma Lei.

A Lei utilizou o termo elaborar, que significa criar em destaqusg
0s municipios que mesmo ap6s a CF/88 ainda ndo tinham leis criando 1
urbanisticas em 2001, quando da promulgagéo do Estatuto. Um projeto de l¢
“precisaria” da pré-existéncia de uma audiéncia ptblica para alterar um
Diretor ou apenas as delimitagdes da zona urbana, o que é o presente
principalmente quando o impacto atinge uma parcela muito pequena de area, g
impacto pequeno tendo como referéncia o numero de habitantes, como pod
visualizar no presente Projeto de Lei, que se refere a uma area de 300,2265 hecta

Ha notoria distincio entre elaborar um Plano Dire

lentos
1éncia
Zacgao

cia co

> para
regras
1 ndo
Plano
caso,
u um
emos
res.

[OF €

realizar alteracdes naquele jd existente, ja criado. A Cimara de Veread

lores,

como representante legitimo do legislativo, dentro de sua autonomia

constitucional, mesmo diante de uma remota necessidade de existénc

ia de
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audiéncia piablica, de forma alguma estd adstrita a seguir os ditame

»

P

5 por

ventura decididos na discussio coletiva.

A audiéncia publica é uma deliberacdo consultiva, que nao
nenhuma obrigacao legislativa.
O Municipio que possui autonomia com origem constituciona

buscar regulamentar o uso de seu solo como melhor entender. A Constit

gera

para

uicao

Federal nao fixa na parte sobre politica urbana (artigos 182 e 183), nen

huma

diretriz especial para que o processo legislativo de elaboracao (quica alterac?

10) de

plano diretor seja antecipada por audiéncia pablica.

Com efeito, dispde o art. 30 da Constituicdo Federal, que “compi
Municipios, (...) VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, me
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacio do solo urbano; (...)
imperioso que se obedeca aos principios insertos na Constituigdo Federal.

Esclarece Alexandre de Moraes (2002. p. 270), que os Estf
membros se auto-organizam por meio do exercicio de seu poder consti
derivado decorrente, consubstanciando-se na edicdo das respectivas Constitt
Estaduais e, posteriormente, através de sua prépria legislacao (CF, art. 25, ¢
sempre, porém, respeitando os principios constitucionais sensiveis, prin
federais extensiveis e principios constitucionais estabelecidos.

No que concerne a autonomia municipal, completa:

A Constituicido Federal consagrou o municipio como entidade fedé

ple 10S
diante

“Eé

ados-
tuinte
1icoes
aput),

cipios

ratioa

indispensivel o nosso sistema federativo, integrando-o na organizagdio

politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia, como se n
andlise dos arts. 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da Constituicio F
(...) Dessa forma, o municipio auto-organiza-se através de sua Lei Or,
Municipal e, posteriormente, por meio da edicio de leis muni
autogoverna-se mediante a eleicio direta de seu Prefeito, Vice-Pre,

Vereadores, sem. qualquer ingeréncia dos Governos Federal e Estad
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finalmente, auto-administra-se, no exercicio de suas compe

administrativas, tributdrias e legislativas, diretamente conferidas

Constituicio Federal. (MORAES, Alexandre. Direito Constitucior
ed., Sdo Paulo: Atlas, 2002. Op. Cit. p. 274).

O tema vem sendo relevante diante de casos em que se rep
alteracdes de novas zonas vocacionadas a urbanizacdo, em afronta a qu
ambientais, histéricas, paisagisticas, mobilidade urbana.

Sobre a questdo do Municipio permitir, maior uso do solo uz
como no Projeto de Lei objeto da presente, tal atitude faz parte da autor
municipal constitucionalmente prevista para legislar.

Em se tratando, no entanto, de uma grande alteragdo que ati
toda a cidade, e toda a populacdo estar-se-ia diante de um novo plano d
cbviamente, o que de fato, justificaria uma audiéncia.

Pequenas alteracdes ndo tém o condéo de invalidar a lei que na
como precedente a audiéncia, visto que a audiéncia ptblica ¢ uma faculdade
um dever.

E repita-se: audiéncia publica ndo faz parte do processo legis
para que seja requisito de elaboragdo de lei. Sua auséncia ndao pode enquadrar-
vicio forma.

ST] AgRg no Ag 641512 / PR ; AGRAVO REGIMENTAI

Drta a

estoes

bano,

omia

ngisse

retor,

0 teve

e nao

lativo

se em

. NO

AGRAVO DE INSTRUMENTO 2004/0161571-7, Min. Luiz Fux. la

Turma. 13/09/2005. [..] Deveras, é licito ao legislador, no ou
qualquer beneficio tributirio, condicionar o seu gozo. Tendo o legi
optado por delegar ao Poder Executivo a tarefa de estabelecer os con
da isencio concedidn, também essa decisio encontra amparo n

autonomia legislativa. |...]

/
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Somente se a Constituicdo Federal prevesse a exigéncia de aud
publica para o processo legislativo é que se poderia buscar algum vicio constitu

na sua criaco, tese esta que ndo se adequa ao caso em questdo.

1éncia

cional -

Por fim, pode-se demonstrar que, no tocante a necessidade

audiéncias publicas para alteragdes nas delimitagoes urbanas municipal, esta
sdo requisitos formais. As audiéncias publicas sao de extrema importancia e sé
que um plano diretor tratar de mudangas significativas estar-se-a dian
elaboracdo de um novo plano, daf entdo aparecera como requisito formal a real

de audiéncia publica, o que ndo é o caso.

Por ultimo, entretanto nio mesmo importante, aproveitan

S nao
mpre
te da

Zagao

10s O

ensejo para discorrer acerca do art., 42 - B da Lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001.

Fago constar neste oficio os mesmos fundamentos utilizados na

analise técnica feita em anexo, sendo eles:

A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, dispde em seu art.

42-B,

algumas diretrizes acerca da ampliacao do perimetro urbano, sejam elas:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro wrbano

apos a data de publicaciao desta Lei deverdo elaborar projeto especifi
contenha, no minimo:

I - demarcacio do novo perimetro urbano;

Co que

I - delimitacdo- dos trechos com restrigdes a urbanizacio e dos frechos

sujeitos a controle especinl em funcio de ameaca de des
natlirais;

111 - definicio de diretrizes especificas e de dreas que serdo utilizada
infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos e instalagées puiblicas, u

e sociais;
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IV - defini¢do de parimetros de parcelamento, uso e ocupacio do solo, de

modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragio de -
emprego e renda;
V -a previsio de dreas para habitacio de interesse social por meio da
demarcagio de zonas especiais de interesse social e de outros instrumnientos
de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido;
VI - defini¢io de diretrizes e instrumentos especificos para protecio
ambiental e do patrimonio historico e cultural; e
VII - definicio de mecanisimos para garantir a justa distribuicio dos fnus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizagio do territorio de expansio
urbana e a recuperacic para a coletividade da valorizac¢io imobiliaria
resultante da acdo do poder piiblico.
§ 1¢ O projeto especifico de que trata o caput deste artigo deveyd ser
instituido por lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando
houver.
§ 2¢ Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas
no caput, o Muﬁicfpio ficard dispensado da elaboragio do projeto especifico
de que trata o caput deste artigo
§ 3¢ A aprovacio de projetos de parcelamento do solo no novo perfmetro
urbano ficard condicionada a existéncia do projeto especifico e deverd
obedecer as suas disposigoes.

{Incluido pela Lein® 12.608, de 2012)

Pois bem, considerando o contido no inciso I do supracitado arfigo, o
Mapa Topografico e mapa de demarcacdo que vdo em anexo, cumprem com a
finalidade pretendida.

Quanto ao inciso 11, pode-se verificar, também pelos documentos em

anexo, que ndo existem “trechos com restricoes a urbanizagio e dos trechos sujeitos a
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controle especial em fungio de amenga de desastres naturais”, haja vista tratar-se de te
plano, sem qualquer risco de desastres naturais;

Quanto o inciso IlI, toda a infraestrutura serd executada ao lon
Rodovia e a da linha Santa Maria;

Quanto ao inciso IV, a drea expandida esta sendo classificada
perimetro urbano para fins industriais, o que por si s6 contribui para a gerag
emprego e renda para 0s municipes;

Quanto ao inciso V, a drea e expansdo trata-se de uma
industrial sem destinacdo habitacional e portanto inexistente a demarcagio de
especiais de interesse social e de outros instrivmentos de politica urbana;

Quanto o inciso VI, durante a implantacdo das instalagoe
empreendimentos industriais, todas as licencas ambientais competentes
exigidas para protecdo ambiental, sendo que quanto ao patriménio histés

cultural nao existem patriménios a serem preservados neste sentido.

P

TTENO

go da

como

ao de

Zona

zonas

s dos
Serao

rico e

Quanto ac inciso VII, nao havera 6énus Material, ambiental, historico

ou cultural, apenas beneficios, sendo que estes serdo revertidos e distribuidos
toda a sociedade camponovense, com a geracdo de emprego e renda ¢
transformacdo da drea rural em expansdo urbana para fins industriais trar4
Campo Novo Parecis.

Sendo o que tinha para o momento, reforco votos de elevada esf
distinta consideracdo.

Atenciosamente,

r.%fk/y/v’éz/uéwéq o

L MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL
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ANATISE DOS REQUISITOS CONTIDOS NO
ART. 42-B DA LEI N°. 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

CORIA

A Lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001, dispGe em seu art. 42-B,

algumas diretrizes acerca da ampliacdo do perimetro urbano, sejam elas:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro trbano
apos a data de publicacio desta Lei deverio elaborar projeto especifico quie
contena, 1o minimo:

[ - demarcagao do novo perimetro wrbano;
Il - delimitacdo dos trechos com restricoes a urbanizacio e dos frechos
sujeitos a controle especial em fumngio de ameaca de desastres
natierais;
111 - definigio de diretrizes especificas e de dreas que serdo utilizadas para
infraestritura, sistema vidrio, equipamentos e instalacoes piiblicas, urbanas
e sociais; '
IV - definicio de pardmetros de parcelamento, usc e ocupagio do s¢lo, de
modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragio de
emprego ¢ rendi;
V -a previsido de dieas para habitagio de interesse social por meio da
demarcacio de zonas especiais de interesse social e de oitros instrumentos
de politica urbana, quando o uso habitacional for perinitide;
VI - definigio de diretrizes e instrumentos especificos para protegio
ainbiental e do patriménio histérico e cultural; e
VII - definicio de mecanismos para garantir a justa distribuigio dos ¢nus e W
beneficios decorrentes do processo de urbanizagio do territorio de expansio

urbana e a recuperagio para a coletividade dn valorizagio imolilidria |
resultante da agdo do poder piiblico. ¥
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§ 12 O ‘projeto especifico de que trata o caput deste artigo deveyd ser

instituido por lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, g

houwer.

wndo

§ 22 Quando o plano diretor contemplar as exigéncins estabelecidas

no caput, o Municipio ficard dispensado da elaboragio do projeto especifico

de que trata o caput deste artigo

| § 32 A aprovagio de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro

urbano ficard condicionada a existéncin do projeto especifico e deverd

obedecer ais suas disposicoes.

(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Pois bem, considerando ¢ contide no inciso I d supracitado artigo, o

Mapa Topogréfico e mapa de demarcacdo vao em anexo, cumprindo com a

finalidade pretendida.
Quanto ao inciso I, pode-se verificar, também pelos documentd

anexo, que ndo existem “trechos com restricoes i wrbanizacio e dos trechos suje

S €m

tos a

controle especial em fungio de ameaca de desastres naturais”, haja vista tratar-se de terreno

plano, sem qualquer risco de desastres natuirais;

Quanto o inciso I1I, toda a infraestrutura sera executada ao longo da

Rodovia e a da linha Santa Maria;

Quanto ao inciso 1V, a area expandida esta sendo classificada ¢
perimetro urbano para fins industriais, o que por si s6 contribui para a gerag3
emprego e renda para 0s municipes;

Quanto ao inciso V, a darea e expansdo trata-se de uma
industrial sem destinacao habitacional e porianto inexistente a demarcagio de :
especiais de interesse socinl e de outros instrumentos de politica urbana;

Quanto o inciso Vi, durante a implantacic das instalages

empreendimentos industriais, todas as. licengas ambientais competentes s

ot
Av. Mato Grosso, 66-NE | Centro | CEP 78.360-000 | Campo Novo do Parecis | MT «

CNPJ 24.772.287/0001-36 | Fone (65) 3382-5100 | www.camponovodoparecis.mt.goy.br

omo

o de

zona

Z0M(s

dos

CRIACAO LEI N 5.315 DE 04 DE JULHO DE 1588




CAMPONOVO 13
DO PARECIS

PREFEITURA P

exigidas para protegdo ambiental, sendo que quanto ao patrimonio histérico e

cultural ndo existem patrimonios a serem preservados neste sentido.

Quanto ao inciso VII, ndo havera 6nus Material, ambiental, historico
ou cultural, apenas beneficios, sendo que estes serao revertidos e distribuidos para
toda a sociedade camponovense, com a geragdo de emprego e renda ue a
transformacdo da édrea rural em expansdo urbana para fins industriais trardq para
Campo Novo Parecis.

Sendo o que tinha para o momento, reforgo votos de elevada estima e
distinta consideracéo.

Atenciosamente,’

Campo Novo do Parecis do Parecis, MT, 11 de dezembro de 2020.

CARL ISTINA F LVA

ASSESSORA JURIDICA ~ PORTARIA 495/2020
OAB/MT 18.295

ANTONIO CES MA VIANA
CREA: 2001006209
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Prefeitura Municipal de Campo Novo do Parecis

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 24.772.287/0001-36
Criagdo Lein®. 5.315 de 04 de Julho de 1988

N° 005/2020
PARECER COMDUAC

Em atencgéo ao projeto de Lei 80/2020-LE de 02 de dezembro de 2020 .

EMENTA:

Dispde sobre a transformacéo e incluséo de nova area ao perimetro
urbano do municipio de Campo Novo do Parecis.

DAS PROPOSTAS E ALTERAGOES:

1- Fica delimitado o novo perimetro urbano da cidade de Campo Novo do
Parecis - MT, que sera acrescido da area de 300,2265 ha, para fins de
transformacdo de zona rural em zona industrial (01) um (ZI-I):
Conforme quadro de areas georreferénciado abaixo e mapa do Ministério
Nacional de Colonizagdao e Reforma Agraria (INCRA), em anexo.

CONCLUSAO
2- As demais alteragdes segue em anexo, na ata da reunido.
De Longitude Latitude Para Azimute Distidncia {m) Confrontagoes
BVN-M-0726 57°53'07,636" 13°33'26,786” BVN-M- 168°28 1.695,09 CNS:06.506-0 /
0718 Mat.15.420/ Fazenda Ouro
Verde 111
BVN-M-0718 57°52'56,377" 13°3420,827” BVN-M- 259°51 177141 CNS:06.506-0 /
0719 Mat.15.109/Fazenda
Horizonte IT
BVIN-M-0719 57°53'54,374” 13°34°30,971” BVN-M- 346°17 1.638,15 CINS:06.506-0 /
0727 Mat.14.960/Fazenda Portal das
Missoes
BVN-M-0727 57°54'07,291” 13°33'39,191" BVN-M- 7800 1.833,80 Estrada Municipal Linha Santa
0726 Maria
Area lotal de 300,2265 ha
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Prefeitura Municipal de Campo Novo do Parecis

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 24.772.287/0001-36
Criagdo Lein®. 5.315 de 04 de Julho de 1988

Transformagéo e inclusdo da area de 300,2265 ha ao perimetro urbano do
municipio de Campo Novo do Parecis. Conforme projeto de Lei 80/2020

Dessa forma, os assuntos supracitados acima, estdo aptos a retornar a
Cémara Municipal de Campo Novo do Parecis com o posicionamento dos
conselheiros do COMDUAC.

Encerrada a reunido as 10h30min, redigida por mim e assinada por todos os
membros do Conselho.

08 de dezembro de 2020

Antonio Ceﬂma Viana

Pres. COMDUAC
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