CAMARA MUNICIPAL
CAMPO NOVO DO PARECIS

PARECER CONTABIL

OBJETO: Projeto de Lei n° 73, de 18.08.2022, de autoria do Executivo Municipal,
que dispde sobre as diretrizes or¢amentarias para a elaboragdo e a execugdo da Lei

Or¢amentaria para o exercicio financeiro de 2023, e da outras providéncias.

Obs.: A pedido da Assessoria Juridica da Camara Municipal.

Na data de 19 de agosto de 2022, foi protocolado nesta Casa Legislativa, o Projeto de
Lei n° 073/2022, de autoria do Poder Executivo, conforme estabelecido no art. 22, caput, da
Lei Federal n® 4.320/1964, obedecendo os prazos da Lei Organica do Municipio de Campo
Novo do Parecis.

O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentaria - PLDO ¢ o elo entre o Plano Plurianual -
PPA, que funciona como um plano de Governo, e a Lei Orgamentdria Anual - LOA,
instrumento de viabilizacdo da execug¢do dos programas governamentais, cabe destacar a
necessidade de harmonizar e integrar a operagio desses trés instrumentos.

A presente matéria atende aos requisitos formais, quanto a prazos, estrutura do projeto
de lei, demonstrativos e outros, mencionados na Constitui¢do Federal, combinado com Lei
Orgénica Municipal e Lei Complementar Federal n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade

Fiscal.

1. Anexos da Lei de Diretrizes Orcamentarias

A LDO prevé prioridades e metas para o orgamento de 2023, conforme Capitulo Il —
Das Metas e Prioridades da Administragdo Municipal do projeto em discussdo. O Anexo [ —
Metas e Prioridades do Exercicio de 2023 (fls. 21 a 42), apresentam as prioridades, que
correspondem as agdes elencadas, as metas fisicas a serem perseguidas pelo municipio, e a
meta financeira, ou seja, valor a ser despendido com cada agéo.

Quanto aos demais anexos do PLDO, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina:

“Art. 4°(...)

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que
seriio estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
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despesas, resultados nominal ¢ primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de célculo que
Jjustifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica

econdmica nacional;

111 - evolugéo do patrimonio liquido, também nos tltimos trés exercicios, destacando a origem
e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagio de ativos;

1V - avaliagdo da situagio financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos piblicos ¢ programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renancia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.”

O projeto de lei acompanha o anexo de Metas Fiscais (fls.43 a 66), que dispde sobre o

equilibrio das contas publicas, e também auxilia o fortalecimento da politica fiscal, o

alinhamento as melhores praticas de agdes de aperfeigoamento da governanga publica. A

seguir serdo abordados os conceitos e demonstrativos que compdem o Anexo de Metas

Fiscais:

O demonstrativo referente ao Cumprimento das Metas do Exercicio Anterior (fls.
53), acompanham o projeto de lei, com a finalidade de estabelecer uma
comparagdo entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio financeiro
anterior. O demonstrativo traz os valores apresentados perante a Comissdo de
Finangas e Orgamento da Camara Municipal, referente ao 3° Quadrimestre de
2021.

E anexo do PLDO também, o demonstrativo de Metas Anuais (fls. 49), que
contempla as informagdes relativas as receitas (total e primarias), despesas (total e
primarias), resultados primario ¢ nominal, divida puiblica consolidada e divida
consolidada liquida, para o ano de referéncia da LDO e para os dois anos

seguintes, em valores corrente ¢ constante. O demonstrativo acompanha memdria ¢
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metodologia de calculo (fls. 50 a 52) e comparagdes com as metas fiscais fixadas
nos 3 exercicios anteriores (fls.54 a 56).

De acordo com o inciso 1l do § 2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
LDO deve demonstrar a evolugdo do Patrimonio Liquido dos ualtimos trés
exercicios anteriores, e também, a origem e aplicag¢do dos recursos obtidos com a
aliena¢do de ativo, o qual estd anexado ao projeto de lei (fls. 57 e 58).

Conforme estabelecido na LRF, devera conter a avaliagdo da situagdo financeira e
atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores municipais, o PLDO 2023
traz anexo a Receita ¢ Despesas Previdenciaria do RPPS (fls. 59 a 62) a qual ¢
gerida pelo Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Campo Novo do
Parecis — FUNSEM. O objetivo do demonstrativo ¢ dar transparéncia a situagéo
financeira e atuarial do RPPS para uma melhor avaliacdo do seu impacto nas metas
fiscais fixadas, além de orientar a elaboracdo da LOA.

O PLDO apresenta 0 Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Rentncia
da Receita (fls. 63 ¢ 64), o demonstrativo identifica os tributos para os quais estdo
previstas  renuncias, destacando a  modalidade da  renuncia, os
setores/programas/beneficiario a serem favorecidos, a previsdo da renuncia para o
ano de referéncia da LDO ¢ para os dois exercicios seguintes, ¢ as medidas de
compensagdo pela perda prevista de receita com a renuncia, porém o0s anexos
apresentados no projeto de lei divergem nos valores.

Cumprindo a LRF, o projeto de lei traz o Anexo da Margem de Expansdo das
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (fls.65 e 66), acompanhado de
analise demonstrando a forma pela qual os valores apresentados foram obtidos,
com objetivo de transparéncia as novas DOCC previstas, se estdo cobertas por
aumento permanente de receita e redugdo permanente de despesa, para avaliagdo
do impacto nas metas fiscais estabelecidas pelo ente além de orientar a elaboragao
da LOA considerando o montante das Despesas Obrigatorias de Cardter
Continuado concedidas.

Por fim, conforme o § 30 do art. 4° da LRF, o PLDO contém o Anexo de Riscos
Fiscais (f1s.67 a 69), onde estdo avaliados os passivos contingentes € outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, e informando as providéncias a serem

tomadas, caso se concretizem. O demonstrativo apresentado junto a presente
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matéria indica o valor RS 2.984.360 (Dois milhdes, novecentos e oitenta e quatro
mil e trezentos e sessenta reais) de eventuais riscos fiscais, entre ag¢des judiciais e

queda na estimativa da receita.

2. Das Emendas Individuais ¢ de Bancada

O PLDO 2023, dispde sobre a execugao das emendas individuais, conforme prevé a
Lei Orgénica Municipal, vale ressaltar que as emendas individuais impositivas serdo
apresentadas na discussdo do Projeto da Lei Orgamentaria Anual, conforme disposto no § 4°
do Art. 8° do PLDO 2023, ¢ deverdo estar em harmonia com o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentaria. Contudo, recomenda-se Emenda Modificativa para corregdo de
erros, com relacdo a citagdo de artigos na Se¢do III — Do Regime de Execugdo das
Programagdes Incluidas ou Acrescidas por Emendas Individuais, da propositura. Segue

transcrig¢do referente a Segdo I1I:

“Secao 111
Do Regime de Execuciio das Programacdes Incluidas ou
Acrescidas por Emendas Individuais

()

Art. 40. E obrigatoria a execugdo orgamentaria e financeira das programagdes a que se refere o
caput do art. 39, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita de imposto e transferéncias de impostos, realizada no exercicio de 2022,

()

Art. 42. As programagdes or¢amentarias previstas no art. 39 ndo serio de execugio obrigatoria
nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

Art. 43. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre a
programagao, na forma do caput do art. 40, serdo adotadas as seguintes medidas:

(...)

Art. 44. Apos o prazo previsto no § 2° ¢ no inciso 1V do caput do art. 43 desta Lei, as
programagdes orgamentarias previstas no art. 40 ndo seriio de execugio obrigatoria.

Paragrafo unico. A perda de obrigatoriedade de que trata o caput aplica-se as programagdes
com impedimentos remanescentes que ndo possam ser remanejadas até o prazo referido no
inciso 1V do art. 43.

Art. 45. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execugéo
financeira prevista no art. 40 desta Lei, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita
de imposto e transferéncia de impostos, realizada no exercicio anterior.

Paragrafo anico. Suprimir

Art. 46. Se for verificado que a reestimativa da receita ¢ da despesa poderd resultar no ndo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias, o
montante previsto no art. 40 podera ser reduzido em até a mesma proporgio da limitagdo
incidente sobre o conjunto das despesas discriciondrias.
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Paragrafo inico. O contingenciamento de programagdes decorrentes de emendas individuais:
[ - Nio constitui impedimento de ordem técnica, mas suspende a execugdo no valor
contingenciado;

Il - Niio afasta a verificacio de eventuais impedimentos de ordem técnica, para cumprimento
do prazo a que se refere o inciso 1 do art. 43.”

E importante ressaltar, que foi acrescida a Lei Organica Municipal a previsdo para
emenda de bancada de parlamentares, sendo assim, para apresentagio das emendas citadas no
Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2023, recomenda-se Emenda Aditiva para incluir ao
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2023 o regime de execugdo da programacao

or¢amentéria proveniente das emendas de bancada de parlamentares.

3. Conclusao
Diante do exposto, recomenda-se que diligencie junto ao Poder Executivo a
documentagdo e informagdo que diverge no projeto de lei, para que 0 mesmo esteja apto a
seguir seu trdmite normal.
Orienta-se andlise da Assessoria Juridica quanto ao texto da presente matéria,
especialmente os Art. 15 e Art. 38 ao Art. 46 ¢ também ¢ recomendado a apreciagdo em

relagdio as emendas de bancada de parlamentares.

E o parecer.

Camara Municipal de Campo Novo do Parecis, em 21 de setembro de 2022.

q,. &

(‘ /‘\" & ,‘._,\;;/‘ el

DANIELA VOLPATO TOLARDO
Contadora
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