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Cotia,12 de abril de 2021.

Oficio 521 /2021 - DPJUR

®

Ref. Apresentacéo Déficit contratual e solicitacio reequilibrio econdmico financeiro;

Prezado Senhor;

Na oportunidade em que cumprimento Vossa Senhoria, tendo em vista
o Contrato de Gestdo firmado entre esta Organizagdo Social € 0 municipio |de

Campo Novo do Parecis, sirvo-me do presente para informar e ao final requer o que

@ segue.
Inicialmente, antes de adentrarmos ao mérito do presente oficio

gostariamos de esclarecer alguns conceitos que refletem diretamente nos fatos
apurados e nos pontos a serem apresentados no presente, sendo estes |0s
seguintes:

1. DO EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO

O equilibrio financeiro do contrato administrativo visa garantir uma

relagdo de igualdade entre as partes, ¢ ¢ formada de um lado pelas obrigagoes
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assumidas pela administragdo no momento do ajuste e, de outro, p

compensacgao ccondmica que lhe correspondera.

A manuteng¢do do equilibrio econdmico financeiro do contrato é

garantida e consagrada no ordenamento juridico brasileiro e a Lei 8.666/93 prevé

os institutos “reajuste” e “revisao” como forma de readequar o contrato.

Conforme é sabido, em um contrato administrativo existe a 3
ordindria e alea extraordinaria. A alea ordinaria corresponde aos riscos ineren
a atividade econdémica e as dleas extraordinarias sdo as oneragdes imprevisivej
supervenientes que repercutem no contrato, neste caso, aplica-se a teoria do
do principe que ¢ uma medida de ordem geral utilizada no Direito Administrati

ao tratar dos contratos administrativos realizado de forma legitima.

Em sintese, o fato do principe acontece com a criagio, alteragao
extingdo de tributos ou encargos legais ou alteragbes unilaterais promovidas
ajuste, de comprovada repercussdo nos pregos contratados. Importante ressal

que os fatos que provocaram a modificagdo na composi¢cdo do custo,

lea
tes
se

to

vo,

ou
no
tar
de

comprovada repercussao nos pregos contratados, ndo podem decorrer da vontade

(agdo ou omisséo) das partes.

O principio da manutengio do equilibrio econémico-financeiro

origem constitucional e expressa previsio legal. A Constituicdo garante

cm

os

particulares que contratam com a Administracdo o direito 4 manutencdo das

“condigdes efetivas da proposta” apresentada durante o processo licitatério (artigo

37, inciso XXI). Estabelece o dever de a Administragéo respeitar essas condigdes.

Na esteira da matriz constitucional, a Lei de Licitagdes (Lei 8.666 /L

trata o tema de forma abrangente. Garante o equilibrio econémico-financeiro p
os casos de prorrogacdo de prazos contratuais (art. 57, § 1°) e modifica

unilateral do contrato pela Administragio (art. 58, §§ 1° e 2°).

O art. 65 regula a alteragao dos contratos administrativos e novame

93)
ra

Cao

nte

estabelece a tutela ao equilibrio econémico-financeiro. No inciso 1I, alinea d, fixa-a
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para a hipétese de sobrevivéncia de “fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de

consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéao do ajustado,

ou ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando

alea econdmica extraordinaria e extracontratual”.

Logo adiante, no paragrafo 5°, prevé a revisdo dos pregos contratados

em caso de criagdo ou alteragao de tributos ou outras disposigoes legais que ne
repercutam (fato do principe).

les

Ao passo que consagra a mutabilidade das clausulas regulamentares

dos contratos administrativos, o Direito brasileiro garante, ja na Constituigao

y a

intangibilidade das clausulas financeiras dessas contratagées. Adota

expressamente as teorias da imprevisao, do fato da Administracao e do fato

principe como possiveis causas do desequilibrio passivel de recomposigéao.

do

2. DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS - COVID-19 E SUAS

CONSEQUENCIAS

Para que possamos contextualizar a respeito do coronavirus,

importante conccituar pandemia, que descreve uma situacio em que uma doenca

infecciosa ameacga simultaneamente muitas pessoas pelo mundo, sendo certo q
nao existe uma ligacdao com a gravidade da doenca, mas sim pela sua abrangén

geografica.

A pandemia declarada em 11 de marco de 2020 desencadeou |
periodo de incertczas e enormes desafios nos sistemas de satde, econémico
sociais. Os impactos do coronavirus afetam praticamente o mundo todo, c

efeitos gravissimos em todos os paises, inclusive o Brasil.

ue

cia

m

5 C

As implicagdes a curto prazo derivadas desse desafio global sao

evidentes em todos os lugarcs, mas as consequéncias a longo prazo da pandcmia,

ou seja, como ela vai remodelar as instituicoes, as ocupagdes e as prioridades em

saude e scu desenvolvimento ainda sio dificeis de imaginar, mas o cendrio atual

ja sofre com os impaclos causados pelo coronavirus.
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A OMS definiu o surto dcssa doenga como emergéncia de saude

publica de importancia Internacional. Entre os impactos para conter a clevada

disseminagdo do microrganismo como por exemplo, mas nao se limitando
aplicagdo dec quarentcna ¢ proibigdo de viagens nacionais ¢ internacionais, b
como a restricio de circulagdo de pessoas e mercadorias além da susp
atividade comerciais e escolares dentre outras medidas adotadas para evitar
disseminagdo do virus. Tais medidas por si s6 geraram um desiquilib
desproporcional nas relacdes de negécio do pais, pois a inflagao aumentou de forz

exponencial ¢ o IGPM tem atingido percentuais nunca atingidos anteriormente.

O que sabemos, ¢ que o SUS, que por sua vez é cronicamente
ao

subfinanciado esta sendo impactado em dois setorcs, um deles é a restrig

orcamentaria c aoutra ¢ a necessidade de acolher um nimcro maior de usuarios,

ensdo |de

rio

na

que migraram da satude suplementar, pois muitos pacientes que até entao ejm

atendidos na rede privada, hoje, diante da crise ccondmica existente estio sendo
;

atendidos no SUS. Sendo assim, o SUS, com menos recursos esta com um nimeéro

maior de pessoas para atender e consequentementc um custo maior para absorver.

Os hospitais passam por um periodo especialmente dificil e sofrem com

os impactos do coron
gerenciar recursos criticos, como leitos de UTI, equipamentos de proteg

individual, insumos ¢ ventiladores mecanicos, no entanto a dificuldade

encontrar méao dc obra bem como o aumento no custo dos medicamentos

insumos sio ponto

atual.

3. DO DESEQUILIBRIO NA RELACAO CONTRATUAL

avirus. Ha nccessidade de contratar mais profissionais e

ao
de

€

s relevantes na gestdo de uma unidade de satide no momento

o que foi feito

Conforme _ja informado em outra_ oportunidade,

através do Oficio 169/2021 - DPJUR, o contrato de gestio firmado entre esta

o desde seu inicio e tal

Orpanizacido Social sofre com desequilibrio econémic
situacdo tem se agravado.

£/04T - CEP 78360-000




tnstituly Sectat S350
— ResgxzaVida

No momento em que esta Organizagéo Social firmou contrato de gestao
com o municipio de Campo Novo do Parecis ainda nao se era possivel imaginar|as

consequéncias do coronavirus na economia do pais e consequentemente na saude

publica do pais.

A proposta apresentada por esta Organizagao Social levou em
consideragéo o disposto no edital e naquela oportunidade néo se olvidava o impacto

mundial da pandemia do coronavirus.

Soma-se aos pontos acima descritos a questéao do aumento elevado dos
@ medicamentos e insumos. Com a alta demanda e a escassez de insumps,
medicamentos tiveram um aumento de até 650%, em média, a nivel nacional

durante a pandemia, mas ha casos especificos em que esse aumento superou

1.000% no mercado farmacéutico. Relaxantes musculares, anestésicos e sedativos

que compde o chamado “kit intubagéo” substancias essenciais para intubar I\m

|os
nos antibi6ticos e demais medicamentos, bem como nas luvas que antes ida

pandemia custavam R$ 35,00 (trinta e cinco reais), passaram a custar R$ 117,100

(cento e dezessete reais) a caixa e hoje custam em média R$ 85,00 (oitenta e cin -‘o).

paciente sdo os mais afetados, mas nao foram os Uinicos, pois tivemos aumen

Segundo levantamento da Confederagdo Nacional de Saude

(CNSaude}, o relaxante muscular midazolam, em frascos de 3 ml, saltou de R$

@ 22,78 (vinte e dois reais e setenta e oito centavos) antes da pandemia para uma
meédia de R$ 174,00 (cento e setenta ¢ quatro reais). Entre os mais usados do kit
intubagao, o atracurio 10mg/ml saiu de R$ 32,10 (trinta e dois reais e dez
centavos) para aproximadamente R$ 195,00 (cento e noventa e cinco reais),
enquanto o rocurdnio 50 ml custava R$ 33,33 (trinta e trés reais e trinta e trés
centavos) e agora € vendido por aproximadamente R$ 201,00 (duzentos e um re s).

teve uma das altas mais considcraveis foi o propofol (indicado para
s e

Outro que
cuja caixa com ampolas de 20 ml variou de R$ 28,70 (vinte € oito rea

sedacao),
ta e trés reais), bem

setenta centavos) a aproximadamente R$ 183,00 (cento ¢ oiten

como antibiéticos em geral, ¢ demais medicamentos conforme ja exposto.
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Soma-se ao aumento do custo de MATMED o de pessoal, ou seja, com
o coronavirus houve um aumento na demanda de buscas por profissionais da
saude e consequentemente existe uma escassez no mercado para profissionais de
sande. A falta de profissionais da satde ja foi destaque em um relatério da
Organizagdo Mundial de Saude (OMS}, que apontou que o mundo enirenta uma
escassez de 5,9 milhdes de enfermeiros, mas néo sé profissionais de enfermagem

estdo em falta, todas as areas da saude, em especial a area médica.

Outro custo adicional no contrato foi o percentual de insalubridgde

pago aos profissionais de saude.

Nacionalmente, média é de 2,18 médicos para cada mil habitantes, o
que cumpre a recomendacdo da Organizagdo Mundial de Satide (um atendente por
1.000 habitantes). Contudo essa razdo difere muito entre capital e outros
municipios de um mesmo estados, o que pode ser confirmado no estudo realizado

abaixo nos principais Estados do pais.

REGIAO SUDESTE
Razao de médico / mil habitantes

mNOINTERIOR 3 NACAPITAL @1 NO ESTADO TODO

MINAS GERAIS{MG) 77 77X

ESPIRITO SANTO(ES) """ %% .
SAO PAULO (5P} Y7 "= T T
!
RIO DE JANEIRO (RJ) ;" wwr - xrw

My vty .
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O numero reduzido de médicos no interior aumenta a dificuldade na

contratagdo, em especial para rede publica o que por si s6 aumenta o custo des‘tcs

inat
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®

profissionais. Embora o numero de médicos no pais esteja crescendo, esses profissionais
ainda nao estéo distribuidos em territério nacional de maneira adequada e equilibrada e
o percentual de distribuigio em nenhum Estado atinge o recomendado pela OMS, vide

quadro abaixo:

RAZAO DE MEDICOS POR MIL HABITANTES
(Média de Regiao)

NORTE |
0,47 |
e NORDESTE
e , 0,54
’ °
CENTRO-OESTE : e
© s evcccsoaacnoanca .
, . }  SUDESTE
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No contrato de gestio em questdo nao foi diferente, pois devido & escassez|de
profissionais, o valor de plantdo que poderia ser praticado inicialmente nao pode I:r
aplicado para que conseguissemos contratar o namero de profissionais necessarios para

atendimento da demanda do Municipio de Campo Novo do Parecis.

Atualmente temos unidades hospitalares que estdo pagando o valor médio|de
124,00 (cento e vinte e quatro reais), por hora, o que daria uma quantia de R$ 1.488,00

(hum mil quatrocentos e oitenta e oito reais) por plantao de 12 horas.

Apresentamos abaixo prints de alguns anuncios com divulgagéio de vagas
em territério nacional com evidenciais dos valores praticados atualmente, o que ajudara

na confirmagdo dos pontos acima relatados:
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Processo seletivo
Fundacao iNova
Capixaba abre 3.520
VAGAS
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RS 4.547.21 || RS 3.713,87 |
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Processo seletivo Prefeitura
de Indalal - SC oferta vagas
na saude:

bttes:ll
vavwv.concyrsosnohrasil.com.
briconcursos/sc/processo:

seletivo-proteitura-de-
iw.!@.ig!;.s__cmm.. !

_u,.!

Congursos no Grasil

Processo seletivo Preteitura de
tndaiat - SC: EMERGENCIAL
COVID-19

Processo seletivo Prefeitura de
tndaial « SC abre vagas pato
Médico, O saldrio varis de RS
3.153,98 aRS$ 14,120,03,
conforme a carga hordria. ’

Prefeitura de Luzerna - SC
abre vaga na drea da saude:
https://
wwav.concursosnobrasil.com.
brjconcursos/sc/prefeitura-
de-luzerna.html

Concursos no Brasil

Processo sclotivo Prefeltura do
Luzerna - SC: Edital e inscrigao
O processo seletivo Prefeitura de
Luzerna abrange uma vaga
tempordria para reforgar a equipe
no combate 4 COVID-19.
Vencimento de RS 12.111,67.

Processo Seletivo Prefeitura
de Perdigdo - MG: salu edital:
https://
wwvy.concursosnobrasil.com.
br/concursos/ma/prefeitura-
de-perdigao-mag.html

Cancursos no Brasil

Procasso soletivo Prefoitura do
perdigio - MG: EMERGENCIAL
COViID-19

O processo seletivo aberto pela
Prefeitura de Perdigdio é para
profissionais da saGde ¢ terd
apenas um dia de inscrigdo. Os
vencimentos chegam a RS 15 mil.
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A diferenc¢a no valor praticado fez com que esta Organizagao Sogi

tivesse que aplicar para os médicos um valor diferente do plano de trabalho, 0 g

resultou em um custo adicional ao previsto no contrato.

O custo com a equipe médica em abril do corrente ano era

ue

de

aproximadamente R$ 412.580,00 (quatrocentos e doze mil, quinhentos e oitenta

reais) sera ainda maior, pois para manter a equipe € conseguir garantir
atendimento na unidade foi necessario garantir o valor do plantao para

1.300,00 (hum mil e trezentos reais).

o
R$

Da mesma forma que o custo com a equipe médica extrapola o previsto

no plano de trabalho e contrato de gestéo o gasto com RH também esta acima

previsto em contrato.

do

No oficio 169/2021 - DPJUR foi apresentada planilha com a indicagao

das despesas inerentes a folha de pagamento bem como requerido o reequilil

econdmico financeiro sem sucesso.

Com os documentos acimas citados supracitados esta Secretarig

rio

-

ja

pode identificar o cumprimento de cada linha de despesa descrita no custo t

tal

com pessoal bem como equipe médica, oportunidade em que restou comprovado o

custo adicional experimentado por esta Organizagao Social.

Os valores excedentes em praticamente todas as linhas de despesa do

contrato ocasionardo um desequilibrio econdmico financeiro no contrat
considerando que esta Organizacao Social ndo possui fins lucrativos, a unica for
de conseguirmos manter os servicos objetos do contrato de gestido em questao

pratica de readequagdo do valor do contrato.

¢

ma

éa

Soma-se aos pontos acima o aumento no custo dos insumos ¢

medicamentos que conforme ja mencionado anteriormente em alguns ca

ultrapassou 1000%.
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Os valores excedentes em praticamente todas as linhas de despesa

contrato impossibilita o cumprimento na integralidade do contrato, o que se aplica

inclusive para os provisionamentos, pois com os déficits mensais apresentados e

do

considerando que esta Organizagédo Social ndo possui fins lucrativos, a Uinica forma

de subsidiar o contrato de gestdo em questao é utilizar a integralidade dos valores

repassados para quitar as despesas imediatas do contrato o que impossibil

qualquer tipo de reserva e provisionamento.

O desequilibrio contratual existente esta prejudicando de forj:a

demasiada esta Organizagdo Social motivo pelo qual entendemos ser de extre

importancia posicionar Vossa Senhoria sobre as condigées atuais do contrato

ita

a
de

gestdo bem como informar que o cenario da época da licitagdo néo pode ser

considerado para o momento atual.

No nosso entendimento o contrato precisa ser revisto para que s1Fja

possivel a readequagido do plano de trabalho o que se daria de acordo com a

necessidade atual do municipio bem como de acordo com a possibilidade finance

do municipio.

Considerando o cenario atual, bem como os pontos abordados

presente oficio, considerando ainda os servigos prestados através do contrato

gestdo em questio entendemos que caso nao haja readequacgéao no valor do contrato

para que o mesmo reflita o custo atual para manutengdo do mesmo INFORMAMOS

QUE:

ra

no
de

do

1. Deve ser considerado o reequilibrio econdémico financeiro
contrato, para que o mesmo possa refletir o custo atual

do

RS

contrato, o que representa aproximadamente a quantia de
1.700.000,00 {um milhao e setecentos mil reais);

2. Entendemos que a readequacio supracitada deve ser realizada

dentro do prazo de 60 (sessenta) dias a contar do dia 30

corrente_més, pois do contririo esta Organizacao Social nao

Rus Pasta Yetha, 279 - Cantro, Campo fovo da parccis/MT - CEP THIGUL-00G
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conseguira dar continuidade na execucido do contrato de gestao

em questdo, pois 0 mesmo é inexequivel.

Diante do acima exposto, requer posicionamento desta Secretaria Municipa] de

Saude quanto ao exposto no presente Oficio para as providéncias necessarias

sejam tomadas em tempo habil e sem prejuizo do atendimento a populagidq de

Campo novo do Parecis

Desta forma, aguardamos deliberagéo desta Secretaria de Saude quanto

aos cendarios propostos.

Certo de sua atenc¢do, coloco-me a disposi¢ao para o que se ézer

necessario.

RICARDO EMILIANO Assinado de forma digital por
RODRIGU ES RICARDO EMILIANO RODRIGUES

SANCHES:05222380688
SANCHES:05222380688 Dados: 2021.11.23 16:26:28 -03'00°

RICARDO EMILIANO RODRIGUES SANCHES
Presidente do ISSRV

ILUSTRISSIMO SENHOR DALMO HENRIQUE THOMAZZI - SECRETARIO MUNICIPAL

DE SAUDE DO MUNICiPIO DE CAMPO NOVO DO PARECIS/MT.

Rua Porto Velho, 272« Centre, Campo Nove do Parecis/MT - CEP 78360-000
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Cotia, 08 de dezembro de 2021.

Oficio 571 /2021 - DPJUR

Ref.: Notificacdo Impossibilidade de continuidade prestacao servicos.

Prezado Senhor;

Na oportunidade em que cumprimento Vossa Senhoria, tendo em

vista

o Contrato de Gestdo firmado entre esta Organizagdo Social e o municipio de

Campo Novo do Parecis, sirvo-me do presente para informar e ao final requer ¢ que

segue.

Conforme é do conhecimento de Vossa Senhoria foram enviados
oficios de solicitagdo de reequilibrio econémico financeiro para
municipalidade, o 1ltimo foi o Oficio 521/2021 - DPJUR que originou o Paj
Juridico n°® 287/2021 - AJ.

dois
esta

recer

Em que pese o processo administrativo ainda nao estar concluido, o

parecer em questdo opina pela néo aplicagéo do reequilibrio econdémico finang

eiro,

e o faz com fundamento de que o contrato de gestdo é regido pela Lei Federal n°

9.637 de 15 de maio de 1998.

No que tange a fundamentagao acima, entendemos que a mesma nao

deve prosperar, pois a referida Lei dispoe sobre: “a qualificacdo de entidades como

Rua Portz Velho, 279 - Centro, Campo Novo da Parecis/MT - CEP 78360-000
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organizag¢des sociais, a publicizagdo, a extingdo dos 6rgdos e entidades gue
menciona e a absor¢do de suas atividades por organizagées sociais, e da outras
providéncias”.

Diferente do alegado no r. parecer, o contrato de gestdo em questjo é
regulado pela Lei 8666/93, conforme pode ser verificado no preambulo do edital

de chamamento publico n°® 21/2019, vide print abaixo:

PREAMBULO

O municipio de Campo Novo do Parecis/MT, por intermédio da Secretarip de
Municipio de Saide de Campo Novo do Parecis, bem como a Presidente da Comissao Especial de
Selegdo e Julgamento de Chamamento Piiblico, nomeada pela portaria n* 600/2019, torna piblico o
presente Edital, que visa o CREDENCIAMENTO dos interessados, para a selecdo da MELHOR
TECNICA E PRECO, conforme metas estabelecidas, para contratagio de Organiza¢io Socigl de
Direito Privado, sem fins lucrativos, prestador de servigos na drea de satide, em conformidade com o
art. 199 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, Leis Federais n° 8.666/1993 e n°
8.080/1990, Decreto Estadual n®7.508/2011, Portarias de Consolidagdo n° ! e n® 2, de 28 de setembro
de 2017, e lei 9637/1998, considerando a Portaria 2.567, de 25 de novembro de 2016, bem como|com
as demais normas do Sistema Unico de Saide (SUS) e principios norteadores da Administragio

Puiblica, em consondncia com as disposigdes deste instrumento,

Considerando os termos dispostos no Oficio 521/2021- DPJUR;

Considerando que o reequilibrio financeiro é necessario para garantir

a continuidade da prestagéo dos servigos;
Considerando o disposto no Parecer Juridico n°® 287/2021 - AJ;

Considerando a ndo concessao do reequilibrio econdémico financeiro

que vem sendo pleiteado desde abril do correntes ano INFORMAMOS qus

W

a

manutencio do contrato de gestio em questio se torna invidvel para esta

Organizacio Social, pois 0 mesmo esté inexequivel.

Desta forma, em respeito ao disposto na clausula 16.5 do contratq de
gestdo n° 002/SMS/MT/2020, sirvo-me do presente para notificar esta Secretaria

de Saiude quanto a impossibilidade de continuidade da prestagdo de servigos,

Rua Porta Velho, 279 - Centro, Campo Novo do Parecis/MT - CEP 78360-000

® 1 4617-7026 Q) facebook.com/issev (D) juridico@issrv.com.br
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sendo certo que sera respeitado por esta Organizacdo Social o prazo de 120 (cento

e vinte) dias a contar do recebimento do presente para que o contrato de gestdo
possa se findar.

Certo de sua atencdo, coloco-me a disposicdo para o que se fizer
necessario.

RICARDO EMILIANO Assinado de forma digital
RODRIGUES por FCARDO EMILANO

SANCHES:05222380 SANCHES:05222380688

Dados: 2021.12.08 16:54:42
688 S 0300

RICARDO EMILIANO RODRIGUES SANCHES
Presidente do ISSRV

ILUSTRISSIMO SENHOR DALMO HENRIQUE THOMAZZI - SECRETARIO MUNICIPAL
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAMPO NOVO DO PARECIS/MT.

nua Porte Velho, 279 - Centra, Campo Navo do Parecis/MT - CEP 78360-000

@ 11 A617-7G26 G facebook comfissev (3 juridico@issrv.com.br
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; PARECER JURIDICO
PARECER JURIDICO n° 287/2021-AJ

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E INSTITUTO SOCIAL SAUDE
RESGATE A VIDA |
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO - REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO
CONTRATO DE GESTAO N° 02*SMS/MT/2020

| - DA SINTESE DO PEDIDO
Aportou nésta assessoria juridica o Oficio 521/2021 — DPJUR oriundo

do Instituto Social Salde Resgate & Vida, o qual solicita reequilibrio
econdmico financeiro para R$ 1.700.000,00 {um mihdo e setecentos mil
reais), alegando, em suma, que devido & Pandemia da Covid-19 inL’JméTOS
medicamentos e insumos fiveram um aumento consideravel, chegando
alguns @ 1000% (mil por cento), assim como os plantoes médicos, devido &
escassez de profissionais.

E a sinfese dos fatos. Passamos & andlise juridica e emissdo de

parecer.

In- DO DIREITO
O contrato de gestao é regido pela Lei Federal n® 9.637, de 15 de

maio de 1998, que dispoe scbre a qudlificagdo de enfidades como
organizacdes sociais, a criagao do Programa Nacional de Publiciza¢do, a
exlincdo dos érgdos e entidades que menciona e a absorgcao de suas

atividades por organizagoes sociais, € da ovutras providéncias, e se

caracteriza por:

Os contratos de gestao s@o instrumentos utilizados para
estabelecer objetivos estratégicos. metas e prazos a serem
cumpridos pelas instituigdes que celebram esse fipa de
compromisso € tem como objelivo disponibilizar indicadores
que se permitam avalior o desempenho dessas insiituigcdes na
consecucdo dos compromissos pacluados de formo a
descentralizar as atividodes do Estado. (in
hffps://jus.com.br/arfigos/33672/con!rofos-de—gestoo}j\

Av. Mato Grosso, 66-NE | Centro| CEP 78.380-000 | Campo Novo do Parecis | MT
CNPJ 24.772.287/0001-36 | Fone (65)3382-5100| www.camponovodoparecis.mt.gov.br.
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J& o reequilibrio econdmico-financeiro “é o meio para se
restabelecer o equilibrio da equacdo financeira da relagdo firmada entre a
Adminisiracdo e o contratado, prejudicado por superveniéncia de fato
imprevisivel, ou previsivel, mas de consequéncias incalculdveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior,
caso forfuito ou fato do principe, configurando dlea econdémica
extraordindria e extracontratual, de acordo com as normas estabelecidas
pela Lei 8666/1993" (in hitps://www.proad.ufscar.br/pt-
br/servicos/contratos/gestao-de-contratos/reequilibrio-economico-de-
contratos).

Nota-se que o reequilibrio econbmico-financeiro para casos
imprevisiveis estd disciplinado na Lei Federal n® 8.666/1993, ja o contrato de
gestdo na Lei Federal n® 9.637/1998, a qual, por sua vez, NnQo preyé a
aplicacdo subsididria daquela Lei.

Como é sabido, a Administracdo PUblica obrigatoriamente deve
obedecer aos principios constitucionais, dentre eles, o principio da
legalidade. Flavia Bahia Martins (Direito Conslitucional, 2011) ao discorrer
sobre o principio da legalidade disserfa:

O principio da legalidade, portanto, expressa a sujeicao ou
subordinacdo das pessoas, orgaos ou entidades as prescrigoes
emanadas do legislativo, Execulivo e Judicidrio. {...)

Para o particular, ninguém & obrigado a fazer ou deixar de
fazer algo, sendo em virtude de lei (aqui em sentido amplo ou
material, referindo-se a qualquer espécie normativa), diante de
sua autonomia de voniade. Jd quanto ao administrador,
deverd ser adotado o principio da legalidade em senfido
estrito, pois s6 é possivel fazer o que a lel autoriza ou determina.

Desta forma, a Administragdo Pulblica ndo tem @

discricionariedade de resolver de forma diferente do que ja é pre-

estabelecido, seja em contrato, edital ou Iegislocao‘.u\

Av. Mato Grosso, 66-NE | Centro| CEP 78.360-000 | Campo Novo do Parecis | MT
CNPJ 24.772.287/0001-36 | Fone (65) 3382-5100| www.camponovodoparecis.mt.gov.br.
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Assim, eniremos na previsdo contratual em referéncia a alteragoes,
conforme disposto na Clausula Sétima item 7.1 do Contrato de Gestdo n°

002/SMS/MT/2020:

CLAUSULA SETIMA — DAS ALTERACOES

7.1 O presente Contrato poderd ser alterado, sempre que
necessario, desde que devidamente justificado inclusive |para
acréscimos ou supressdes das obrigagoes, sendo vedada a
alteracao de seu objeto, e quando se fratar de valores, seguird
a logica da tabela SUS.

Conforme se depreende da clausula sétima, item 7.1 do centrato,
a alteracdo de valores deverq, obrigatoriamente, seguir a légica da tabela
SUS, ou seja, somente poderd ocorrer se houver aumento da tabela SUS, o
que infelizmente ndo ocorreu.

Outro fator importante a ser ressaltado, é que a Organizagdo
Social baseia-se na pandemia da Covid-19 como. fato imprevisivel, no
entanto, em consulta aos aditivos contratuais realizados durante a vigéncia
do contrato, podemos verificar que houveram aditivos que, somados,
chegam a aproximadamente R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), cujos

repasses tiveram como objeto justamente a pandemia.

Il - CONCLUSAO
Destarte, levando-se em consideragdo todo o exposto, OPINAMOS

PELO INDEFERIMENTO do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro

solicitado.

Campo Novo do Parecis/MT, 25 de novembro de 2021.

: ey
( s%m PYDD

‘/ 4/24 ASSESSORA JURIDICA - PORTARIA N° 266/2021

25 OAB-MT N° 11.236-0O
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Cotia, 18 de janeiro dg 2022,

Oficio DPJUR n.% 091/2022
Assunto: rescisiio contratual.

Prezado Senhor,

O Instituto Social de Satde Resgate a Vida, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sobi o n?
07.900.613/0001-24, com sede na Rua Maria Madalena Soares, n.? 171, sala n.? 02, neste ato por seu presifdente,
Sr. Ricardo Emiliano Sanches, vem requerer a rescisao bilateral do Contrato de Gestdo n.® 002 /2020 pelos

fatos que passamos a expor, ;
|

Como cedigo, as relacbes juridicas, especialmente as relaghes contratuais, foram diretamente abaladas| pelos
fatores decorrentes da sitwagic de emergbneia de sadde pablica de importincia nacional decorrente do

carenavirus,

Se trata sobretude de fato extraordindrio, ndo previsto ¢ de consequéncias incalculdveis. Nessa pegada|nao é
possivel olvidar que ¢ o Contrato de Gestdo um verdadelro convénio, onde a entidade privada atua em conjunto
da Administragdo Pablica para verdadeira cooperagdo entre as partes no que toca ao interesse piblico a ser

perseguido {Carvatho Filho).

Subsidia aquele instrumento o Plano de Trabalho, o qual deverd conter o diagndstico da realidade que serd pbjeto

das atividades da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre £ss3 realidade e as atividades ou metas a ferem

atingidas, assim como a descrigio pormenorizada de metas quantitativas ¢ mensurdveis a serem atingiday ¢ de

atividades s serem executadas, devendo estar elaro, preciso e detalhade o que se pretende realizar ou obtef, bem
como guais serdo o5 meios utilizados para tanto ¢ o prazo para execugaa das atividades e o cumprimentio das

metas.

Devem constar, outrassim, a defini¢do de aplicagde dos recursos a serem desembolsados peia Administragio, a
estimativa e valores a serem recolhidos para pagamento de encargos previdencidrios e trabathistas das passoas
envolvidas diretamente na consecugio do objeto, durante o perfodo de vigéncia proposto, os valores a serem
repassados, mediante cronograma de desembolso compativel com os gastos das etapas vinculadas as
metas do cronegrama fisico, o modo e periodicidade das prestagdes de contas, compativeis com o periotio de

realizagdo das etapas vinculadas 4s metas e com o periodo de vigéncia da parceria (Matheus Carvalhd).

Inobstante isso, exsurgiu em territdrio nacional os efeitos da pandemia causada pelo virus da covid-19, tragzendo
ac municipio situacbes imprevistas e a recepgao de demanda nunca antes vislumbrada no dmbita local, 0 que deu
azo ao rompimento do status quo presente na ocasido da firma do Contrato de Gestdo n.® 002/2020, com pleito

implicando na readequacdo do plano com vistas a manutengido do que fora conveniado.

Em razdo da emergéncia nacional decorrente desse fato, o Institute Soclal de Saide Resgate 3 Vida remsteu a

Secretaria Municipal de Satde de Campo Novo do Parecis, Mato Grosso, o Oficio DPJUR n.# 521/2021 requerendo

Biis Dres Bies, 20 Cont denne Miows e Bere
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como medida premente, o reequilibrio econdmico-financeiro. Disso sobreveio o Parecer Juridico n.” 287 /202] que

indeferiu o pleito.

Ato continuo, enviamos o Oficio DPJUR n.® 622/2021 noticiando 0s varios pedides de rescisio contratual dos

miédicos alocados na unidade, em razdo dos baixos valores praticados a titulo de plantbes.

Lembramos que o Contrate de Gestdo n.® 00272020 fol firmado com o municipio de Campo Nove do Parecis, }Hatu
Grosso, onde a cldusula financeira destinou a titulo de repasse o valor estimade de RS 10.792.883,04 (dez
milhoes, setecentos ¢ noventa e dols mil, oitocentos e oltenta e trés reais e quatro centavos) visando o

gerenciamento, operacionalizagio e execugdo das aches e servigos de satide no Centro Hospitalar Parecis,

Todavia ndo & possivel olvidar que o quadro fitico gue justificou os estudos instrumentalizados no Edital de
Chamamento Pablico e Plano de Trabaltho vinculados aquele instrumento foram calculados com base em valores
de procedimentos, insumos e medicamentos antecessores a pandemia da Covid-19, via ldgica sdo | hoje

absolutamente distintos da realidade sanitaria do pals.

A Associacdo Lenoir Vargas Ferreira, por exemplo, divulgara ja em 12 de margo de 2021 que os cfistos
relativamente aos materizis e insumos atropelavam as finangas hospitalares em decorréncia de aumentog que
superavam a 480%%. Estudos atuais conduzides pela Confederagdo Nacional de Saldde demonstram que a
variagio de precos decorrentes da pandemia, especialmente aqueles relacionados a medicamentos. superou a

600%,.

Se somaa isso o grande déficit de recursos humanos - era especial médicos e enfermeiros - no municipio de Cympo
Novo do Parecis. Mato Grosso, implicando ao Instituto sobrelevar o valor dos plantbes meédicos no afd de
contratar e manter a quantidade de profissionais necessdrios, de maneira a evitar o subdimensionamenio da

equipe, a demora para o atendimento e a sobrecarga de trabalho médico.

E evidente que o enfrentamento da emergéncia de sande piblica de importincia internacional decorrente do
coronavirus trouxe ao Brasil situagies absolutamente singulares. Nio hd precedente imediato que se compare ao

quadro vivido, tampouco eram previsiveis as repercussdes decorrentes da pandemia

Especialmente quanta a relagdo contratuzl firmada entre as partes, cotejando o3 pregos naturalmente praticpvels
com s precos atuals de meveado, hi claro desequilibrio, impedindo a esta Organizagio Social a execugdo hifgica

dos servicos de satide conveniados.

Em 12 de abril de 2021 este Institute solicitou o reequilibrio econdmico-financeire A Secretana Municipal de
Saiide do municipio de Campo Novo do Parecis, com a finalidade de realizar a readequacao do Contrato de Gestdo

n.? 00272020, considerando todo o cendrio experimentado ja naquela ocasido,




No entanto, o pedido foi indeferido mediante Parecer Juridico n? 287/2021-A], sob o tundamento de [que o

|
Contrato de Gestiio estava vinculado 3 Leil Federal L% 9.637/1998, que ndo previa a possibilidade de eancesﬁa de
reequillbrio econdmico-financeiro.

cima
Sexta do Contrato de Gestdo n.? 002 /2020, que autoriza a rescisdo contratual mediante acordo entre as

Nesse sentido & gue, ante todas as justificativas exaradas neste instrumento; e com supedineo no Cliusula GI
visando o interesse piblico, vimos:

ries,

a) Requerer a rescisao do Contrato de Gestdo n.® 002/2020, tends em vista que o lnstru
conveniado sofre de incontorndvel

o
desequilibrio  econdmico que tem se agravado

constantemente com o aumento explosivo dos casos de Covid-19, o que fol qualificade pela aita

transmissibilidade da variante Omicron, impossibilitando esta Organizagdo Social de realizar o

gerenciamento, operacionalizagio e execugdo das aghes e servigos de satde no Centro Hospitalar

Parecis, visto que os valores a titulo de repasses encontram-se defasados, sendo incompativeis
para cumprimento do objeto contratual.

Reforgamos que a medida pleiteada pelo Instituto Social de Sadde Resgate 4 Vida ¢ de suma imporgincia,
considerando que a continuidade do Contrato de Gestdo firmado entre as partes serd prejudicial a populagio do

municipio de Campo Novo do Parecis, porguanto os valores praticados nio atendem de foriaa satisfatoria a
publica local, conforme dispde o art. 196, da CRFB 1988,

satide

Desta forma, submetemos o presente a essa r. Secretaria Municipal de Sadde para deliberagdo. Ao mesmo

BMpo
aguardamos o deferimento da rescisio do Contrato de Gestdo n.® 002/2020.

Certo de sua atengio, colocamo-nos desde ja a disposigio.
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Ao limo. Sr.
Dabmo Hennogue Thomazz
Secretdrio Municipal de Saude

Campo Novo do Parecis, Mato Grosso
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Memorando n°: 180/2022_SMS/CNP
Em 26 de Janeiro de|2022

PARA: Secretaria de Administragéo
Secretaria de administragdo Municipal

Assunto: Recisdo de Contrato

Prezada Secretaria,

Apraz-me cumprimenta-la, a0 passo que, encaminho a Secretaria Munjicipal
de Administragdo pedido de rescisao do Contrato De Gestdo n°. 002/SMS/MT/2020, celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Campo Novo do Parecis e o Instituto Social Saide Resgate a
Vida, cujo objeto do contrato é o gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das agbes e
servigos de satide, no Centro Hospitalar Parecis Euclides Horst.

A rescisdo no presente caso faz-se necessaria pelo fato de haver
impossibilidade de realizagdo do reequilibrio econémico financeiro, tendo em vista que esta
Organizagdo Social sofre com desequilibrio econémico e tal situagdo tem se agr vado
constantemente com o aumento explosivo de casos confirmados e a alta transmissibilidagde da
variante Omicron da Covid-19 ficando assim impossibilitada de realizar o gerenciamento do
Centro Hospitalar Parecis Euclides Horst, uma vez que os valores repassados encontrgm-se
defasados, e ndo sdo mais compativeis para gerenciamento do Hospital.

Outrossim, no dia 21/01/2021 o CAC (comissdo de Acompanhamento de
Contratualizagdo) emitiu parecer n° 02/2022 deliberando sobre o pedido de recis&o do Instituto,
e com base nos documentos apresentados, opinaram favoravelmente para recisao contratual

imediata.

Desse modo, analisadas circunstancias entende-se que a rescisdo contratual
é media que se impde, a fim de satisfazer e salvaguardar o interesse publico, pgis, a
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coletividade na pode ser prejudicada em decorréncia da infrutifera tentativa de ajuste enlLe as

partes envolvidas no citado contrato.

Por estas importantes razbes, com fundamento no artigo 79, Il da Lei
8666/93, requer-se acolhimento do pedido formulado pelo particular, no sentido de cIue )
Contrato De Gestao n. 002/SMS/MT/2020, seja rescindido na forma amigavel, a fim de gvitar
prejuizos ao erario e 3 coletividade, devendo a contratada comparecer perante esta Secretaria
para finalizar a relag@o existente com esta Administragao.

Assim, como ha acordo entre as partes e existe conveniéncia para o
Municipio em face das alegagdes supracitadas e fatos apresentados no Oficio n® 91/2021 do
Instituto Social Saude Resgate a Vida, estando a comissdo de acompanhamento de agordo,
solicitamos a formalizag&o da rescisdo contratual de forma bilateral.

Atenciosamente,

(.,-' -

. Cope AT iy
--DALMO HENRIQUE IﬁOMAHl
Secretario Municipal de Saude
Portaria 029/2021
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Parecer; n° 02/2022 - CAC

Assunto: Deliberagdo referente ao pedido do Instituto Social Satde Resgate a Vida para
que se proceda a rescisdo contratual imediatamente.

Partes: Municipio de Campo Novo do Parecis e INSTITUTO SOCIAL SAUDE RESGATE
A VIDA

Relatério: A Comissdo de Acompanhamento de Contratualizagdo - CAC, institulda
através da Portaria n° 336/2020, de 11 de maio de 2020 e alteragbes, reuniu-se no fia
21 de janeiro de 2022, com o objetivo de deliberar acerca do pedido de rescisao
contratual.

Fundamentagao: Inicialmente, & oportuno ressaltar, que os deveres desta comissdo, se
origina do Contrato de Gestao 002/2020, que entre outras, incube-se de opinar a respejto
de aditivos e rescisdes contratuais, sendo assim passamos a opinar:

O Instituto Social Saude Resgate a Vida solicitou, através de oficio, a rescisao contratpal
de forma imediata alegando que o contrato de gestdo se tornou totalmente inexequivel| O
oficio veio acompanhado de documentos que comprovam que o Instituto vem solicitando
reequilibrio de valores desde o més de abril de 2021, sendo que a Assessoria Juridjca
deste municipio manifestou-se desfavoravel ao reequilibrio, haja vista que o contrato €
pautado na Tabela SUS, e esta ndo é reajustada ha mais de 20 anos. Alega o Instituto
que quando participou do processo licitatério a realidade era totalmente diferente, tendo a
mesma sido drasticamente alterada em virtude da COVID-19. Relata o Instituto que neste
periodo houve um aumento consideravel dos medicamentos e dos servigos médicos| e,
portanto, as condigdes iniciais do contrato foram alteradas. Também acostado ao ofigio,
ha cépia do Oficio 622/2021, onde o Instituto relata sobre as baixas médicas nas
especialidades de pediatria, ginecologia obstetricia e cirurgia geral, em razéo dos baixos
valores praticados a titulo de plantdes meédicos por ISSRV em detrimento dos valotes
praticados na regido (O Instituto consegue pagar o valor de R$ 1.500,00 por plantdo (de
24 horas, sendo que o valor praticado no mercado gira em torno de R$ 2.500,00) e em
vitude desse fato, ha algumas especialidades que néo esta conseguindo profissiongis
que aceitem fazer ptantdes, deixando a equipe desfalcada.

A situagado que nos é apresentada e diante de todas as analises que esta comisséo fez
ao longo do periodo do contrato, nos tras fortes indicios de que o Sistema de Saude do
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hospital entrara em colapso em um breve periodo de tempo, haja vista ja nao have

a

equipe médica completa exigida. O nivel de endividamento do Instituto aponta que muyito
provavelmente 0 mesmo nao conseguira cumprir com suas obrigagdes financeiras, o que

podera causar ainda mais baixa de profissionais, bem como falta de medicamen
dentre outros problemas que podem decorrer dos problemas financeiros.

S,

A Saude Publica esta prevista na Constituigdo Federal como um dever do Estado (artigo

196) e como um direito social (art. 6°), ou seja, um direito que deve ser garantido

de

forma homogénea aos individuos a fim de assegurar o exercicio de direitos fundamentais,

e por isso esta associada fortemente ao principio da dignidade da pessoa humana.

A responsabilidade na oferta da saide publica & de todos os entes estatais, ou seja,

da

Unido, dos estados e também dos municipios. E o que diz o artigo 196 da Constitui¢do

Federal quando atribui ao Estado (com “E” maiusculo) o dever de assegurar o direito
todos a salde.

de

A nao rescisio poderia ser inclusive entendida como uma omissao do municipio, tendo
em vista ter a possibilidade de prever todos os problemas que poderdo ser ocasionagos
se mantido o contrato em vigéncia e mesmo assim insistir na manutengao de um contrato

visivelmente inexequivel.

Tendo em vista os argumentos apresentados pelo Instituto, e levando em considerag3do a

analise que esta comissdo ja vinha fazendo a respeito do nivel de endividamento
ISSRV OPINAMOS FAVORAVELMENTE a rescisdo contratual imediata.

£ o parecer.

Campo Novo do Parecis, 21 de janeiro de 2022.
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