PROJETO DE LEI N° 24/2023, DE 14/03/2023.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 24/2023, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A DELEGAR, SOB REGIME DE CONCESSAO, A PRETAGAO DE
SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO
SANITARIO DO MUNICIPIO DE CAMPO NOVO DO PARECIS — MT, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER

O presente Parecer tem por objeto a analise da situagéo atual da prestagao
dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
Municipio de Campo Novo do Parecis — MT, sob o aspecto juridico-legal, com a
apresentacao das solugdes juridicas e dos respectivos instrumentos juridicos
necessarios a viabilizagao do Projeto por parte do Municipio.

Da analise do Projeto extrai-se que a pretensac do Poder Executivo é:

“delegar, sob o regime de concessdo, a prestagdo de servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no Municipio de
Campo Novo do Parecis.” (trecho da mensagem legislativa n® 25, de 14
de margo de 2023).

No mérito, a Lei n° 8.987 de 13 de Fevereiro de 1995, dispde sobre o
regime de concessdo e permissao da prestagdo de servigos puablicos previsto no
art. 175 da Constituicao Federal, € da outras providéncias.

Art. 21. “Os estudos, investigacbes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados & concesséao, de
utilidade para a licitagao, realizados pelo poder concedente ou com a
sua autorizagao, estarao a disposi¢dao dos interessados, devendo o
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vencedor da licitacao ressarcir os dispéndios correspondentes,

especificados no edital.”
Vejamos a descrigdo do Art. 175, da Carta Magna:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagao,
a prestagcao de servigos publicos.
Paragrafo tnico. A lei dispora sobre:
I- o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
~ servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
" prorrogacao, bem como as condigbes de caducidade, fiscalizacao e

rescisdo da concessao ou permissao;

(...)

Por conseguinte, valido a descricao do Artigo 30, da CF.
Art. 30. “Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
ﬁ transporte coletivo, que tem carater essencial;”

Por fim, na mesma importancia, ressalto a Lei Federal n.° 8.987/85, na qual

dispde sobre o regime de concessao e permissdo de servigos publicos.

A Concessao de direito real de uso, segundo conceituagac de HELY
LOPES MEIRELLES, in Direito Municipal Brasileiro, 122 edi¢do, editora Revista
dos Tribunais, pag. 292, “...é o contrato pelo qual a Administragao transfere o
uso remunerado ou gratuito de terreno publico a particular, como direito
real resoliivel, para que dele se utilize em fins especificos de urbanizagao,
industrializacdo, edificacdo, cultivo ou qualquer outra exploracdo se

interesse social ...”
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Por outro lado, a concessdo, para ser valida, ha de se submeter a
verificagdo de existéncia de interesse publico, devidamente justificado, prévia

avaliag&o dos custos ao ente publico e autorizagéo legislativa.

Contudo, ha que ser observado o correto procedimento para tanto, assim
como ja dito, também deve haver interesse pablico na concessao que é requisito

primordial e inafastavel para que se possa proceder a concessio pretendida.

Todo ato praticado pelo Administrador Plblico deve ser direcionado ao
interesse da coletividade, sob pena de, em tal ndo ocorrendo, o ato ser nulo por
desvio de finalidade.

O Sr. Prefeito Municipal na mensagem n°® 25/2023, justificando sua
pretensdo, asseverou que o interesse plblico estad presente em nossa

comunidade.

No entanto, em continuidade, destaca-se, impreterivelmente, o Art. 23,
inciso XlI, alinea “b”, da Lei Organica deste Municipio de Campo Novo do Parecis
— MT.

Art. 23. Compete exclusivamente a Camara Municipal, dentre outras
atribuigdes previstas nesta Lei Orgénica:

Xil - conceder autorizacdo legislativa para:

b) concessdo e permissao de servigco publico, exceto nos casos de
servigo de limpeza urbana; (Redac¢ao dada pela Emenda & LOM n° 023,
de 23.05.2022).”

Ainda, ndo menos importante, o Art. 31 — A, da Lei Municipal n°
1.915/2018, dispbe:

Art. 31 — A. “Fica condicionada a autorizacdo legislativa todo o
processo de concessdo dos servigos a que se refere o inc. I, do artigo

31, desde seu inicio. (Redac¢édo acrescida pela Lei n® 2315/2022).”
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Do exposto, verifico que em sendo obedecidas as formalidades legais
correlacionadas ao presente projeto, nada obsta, mas os vereadores precisam
fazer suas conferéncias de praxe e analise de interesse coletivo.

Explico: Primeiro ponto a ser assegurado é que fora aprovado e inclusive
consta na Lei Organica do Municipio de Campo Novo do Parecis — MT, que a
concessio e permissao de servigo puablico, exceto nos casos de servigo de
limpeza urbana esta condicionada a aprovacgao de Poder Legislativo.

O segundo, é que quando se trata de assuntos de interesses publicos,
principalmente no relato de concessao por décadas, a necessidade de audiéncia

publica, para que se tome a melhor decisao quanto ao real interesse publico.

Contudo, para viabilizar a realizacao da licitagdo se faz necessario o
cumprimento da disposicao contida no Artigo 11, inciso IV, da Lei Federal de
Saneamento Bésico22, com a realizagao de audiéncia e consulta piblica sobre as

minutas de edital, contrato e anexo relativos a concessao do escopo do Projeto.
Vejamos:

Art. 11. “Sao condigcoes de validade dos contratos que tenham por
objeto a presta¢ao de servigos publicos de saneamento basico:

! - a existéncia de plano de saneamento basico;

(...)

IV- as condigées de sustentabilidade e equilibrio econémico-
financeiro da prestagdo dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobran¢a e a composicao de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisées de taxas e tarifas;

¢) a politica de subsidios;”

(..)
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Adicionalmente, em observancia ao Artigo 5° da Lei Federal n.?°
8.987/9523, o Poder Concedente devera, previamente a licitagdo, publicar ato

justificando a concesséao, caracterizando seu objeto, area e prazo.

Assim, apds as andlises devidas, o0 mesmo podera ser levado a plenario,
devendo os senhores Vereadores, em analise de mérito, autorizarem ou nao a
concessao em questao.

E o meu parecer, s.m j.

Campo Novo do Parecis, MT, 09 de janeiro de 2024,

Ronivan dos Reis S. Guimaraes Junior

Advogado
OAB/MT 20.436
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