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O SISTEMA DE ADIANTAMENTO NA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO
NOVO DO PARECIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER

Trata-se de Projeto de Resolucao, de autoria da MESA DIRETORA DA
CAMARA DE VEREADORES desta comarca de Campo Novo do Parecis — MT.

Quanto as regulamentagdes pertinentes, observamos que a justificativa

esta descrita as fls. 06, cuja analise de mérito pertence aos nobres Vereadores.
Da analise do Projeto extrai-se o segue:

A priori, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica
cinge-se tao-somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual
nao se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes
que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise &

de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Trata-se, em-verdade, de assunto evidentemente de interesse local e
social, portanto, albergada na competéncia municipal nos termos do artigo 30,
inciso | da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1.988, na qual

valido ressaltar:

ARTIGO 30. Compete aos municipios:

| - Legislar sobre assuntos e interesse local; (...) \\[
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Sendo assim, perceba-se que a Constituicado da Republica Federativa do
Brasil nao faz nenhuma reserva de iniciativa das Leis, quantos mais no quesito

as alteracbes necessarias.

Em vista disto, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do
ente municipal, possui oportunidade e conveniéncia, nao apresentando, assim,

nenhum oébice de natureza legal ou constitucional.

A matéria veiculada nao conflita com a Competéncia Privativa da Uniao

Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal):

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; (...)

E, da mesma forma também nao conflita com a Competéncia
Concorrente entre a Unidao Federal , Estados e Distrito Federal (artigo 24 da
Constituicao Federal):

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

Il - orcamento;

Ill - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;
V - produg¢ao e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e
controle da poluicao;

VIl - prote¢ao ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;
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IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

X - criagado, funcionamento e processo do juizado de pequenas
causas;

Xl - procedimentos em matéria processual;
Xll - previdéncia social, protecao e defesa da saude;
Xlll - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - prote¢ao e integracao social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

XV - protec¢ao a infancia e a juventude;
XVI - organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

()

Posto isto, conforme estabelece o artigo 68 da Lei n° 4.320/1964 e
paragrafo tnico do artigo 1° do Decreto n® 20/1999, o adiantamento consiste na
entrega de numerario a servidor, qualquer que seja sua vinculagao, sempre
precedida de empenho na dotagao propria, para o fim de realizar despesas que
nao possam subordinar-se ao processo normal de execugdo (empenho,
liguidagdo e pagamento).

O suprimento de fundos é aplicavel aos casos de despesas
imprevisiveis, urgentes e expressamente definidas em lei.

O adiantamento é utilizado para despesas excepcionais, quando a
despesa ndo pode subordinar-se ao processo normal de aplicagéo.

Poderdo ser realizadas por adiantamento as despesas dispostas no
artigo 4° do Decreto 20/1999 abaixo transcrito:

| - para compras e/ou execucgdo de servigos em até 50% (cinquenta
por cento) dos limites fixados para dispensa de licitagdo, em
Portaria da Secretaria de Estado de Administracdao, com base no
artigo 24, inciso I, alinea "a", da Lei 8.666/93 e alteracbes
posteriores, na modalidade de compras e servigcos, em cada
elemento de despesa; '

Il - que devam ser realizadas em localidades distantes daquela em
que se encontra o setor de processamento da despesa; lll - onde
nao exista estabelecimento bancéario que possa cumprir ordem de
pagamento;

IV - de viagem para atender diligéncias especiais;
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V- de viagem para atender diligéncias especiais;

VI - de carater de urgéncia ou situagcbes extraordinarias,
devidamente caracterizadas, de que possam resultar eventuais
prejuizos aos 6rgaos ou perturbar o atendimento dos servigos;

VIl - de carater secreto ou reservado. Caso o ordenador de despesas
entenda que é possivel justificar a natureza do gasto e que este ndo
podera seguir o devido rito processual legalmente previsto, podera
conceder o adiantamento a servidor, com todas as informagées no
processo explicando a situa¢ao de excepcionalidade, de forma que
possam satisfazer futuros questionamentos por parte dos 6rgaos
fiscalizadores.

Ainda, com base no artigo 2° do Decreto n° 20/1999 acima citado, na
solicitacdo de concessao de adiantamento, devera conter o nome do servidor,
o detalhamento da destinagéo do recurso e o elemento de despesa, conforme
transcrigao abaixo:

Art. 2° O adiantamento sera concedido em nome do servidor,
através de nota de empenho para a Administragdo Direta e
Indireta, ou em documento proprio nos casos especificos de
empresa publica e economia mista, devendo ser precedido, em
quaisquer dos casos, de solicitacdo contendo o detalhamento da
destinacao do recurso.

Corrobora-se ademais, a Lei Federal 4.320 de 17/03/1964: Institui
normas gerais de direito financeiro para a elaboragao e controle dos orgamentos
e Balancos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, e, Lei
Estadual n® 4454 de 07/05/1982: Define os casos de despesa em regime de
adiantamento.

Para os casos de despesas ou aquisigdes que irdo compor os bens
permanentes do érgao ou entidade, por exemplo, aquisi¢ao de ar-condicionado
ou sua manutencgéao, os mesmos deverao constar no plano anual de aquisigdes,
apoés os levantamentos das demandas da unidade pelo setor competente e
serem precedidos de procedimento licitatério, e, portanto, ndo sdo despesas
excepcionais, ndo podendo ser realizadas por adiantamento.

E necessario destacar que, o adiantamento é permitido apenas em caso
de despesas gue nao possam, justificadamente, aguardar os prazos do tramite
da licitacdo sob pena de causar danos ou entraves a administracao publica.

Em oportuno, apés analise do processo em apreco, verifico a

consisténcia do mesmo junto as legislacdes estadual e federal.
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Finalizo, de forma breve relatando, ser o presente Projeto de Resolugao
legal, na qual opino pela aprovagdo do mesmo. Assim, ap6s as analises
devidas, o mesmo podera ser levado a plenario, devendo os senhores

Vereadores, em analise de mérito, autorizarem ou nao.
E o meu parecer, s.mj.

Campo Novo do Parecis, MT, 19 de margo de 2024.

Ronivan dos Rels S Gu:maraes Junlor
Assessor Juridico
OAB/MT 20.436



