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EMENTA: PROJETO DE LElI N° 33/2024, DISPOE SOBRE A
TRANSFORMAGCAO DE AREA RURAL E AREA URBANA, FICANDO
INCORPORADA AO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE CAMPO
NOVO DO PARECIS/MT, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, de numero
33/2024, na qual dispde sobre a transformagao de area rural e area urbana,
ficando incorporada ao perimetro urbano do municipio de Campo Novo do
Parecis/MT.

O processo &€ um procedimento legal e administrativo que envolve a
mudanga da classificagao e finalidade de uma propriedade rural com
destinagéo agropecuaria para uma classificagado urbana. Em outras palavras, €
a transformagao de uma area que é oficialmente considerada rural em uma area

com caracteristicas urbanas reconhecidas pelo poder publico.

Essa transformacéao é crucial para adaptar a propriedade as normativas
urbanas, permitindo o desenvolvimento de projetos e atividades compativeis

com uma area urbana.

A Carta Constituinte de 1988, trouxe em suas normas diretrizes
legislativas e administrativas ligadas ao urbanismo preocupadas e voltadas a
uma ordenagao de um pleno desenvolvimento das fung¢des sociais e de garantia

do bem estar dos habitantes de um determinado Municipio.
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Nesse diapasao, estabelece o artigo 182, caput da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil:

Artigo 182- "A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes

sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”

Extrai-se do caput desse artigo que o legislador constituinte deu um
enorme prestigio aos Municipios, outorgando-lhes competéncia para legislar

normas que digam respeito ao seu espago urbano.

Além disso, atribuiu a todos os Municipios a competéncia para editar
normas destinadas "a promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacgao do solo urbano” (artigo 30, VII), e dispés que os Municipios com
mais de vinte mil habitantes sdo obrigados a ter plano diretor aprovado pela
Camara Municipal como instrumento basico da politica de desenvolvimento e

de expansao urbana.

Art. 182. “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei
n° 13.311, de 11 de julho de 2016)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da

politica de desenvolvimento e de expansao urbana.”

As diretrizes gerais previstas no caput do artigo 182, hoje, estao
disciplinadas na Lei 10257/2001 (Estatuto da Cidade), e dentre elas, estao as

ligadas a politicas publicas de desenvolvimento urbano, tais como: respeito e

manutengdo de um ambiente ecologicamente saudavel; garantias de direito a "
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uma cidade sustentavel, a moradia urbana, ao saneamento ambiental, a

infraestrutura urbana, transporte, dentre outros.

“O Estatuto da Cidade dispoe também no seu artigo 42 B que, os
Municipios que queiram ampliar o seu perimetro urbano devem elaborar
projeto especifico que contenha, no minimo: a) demarcacao de novo
perimetro urbano; b) delimitagcdo dos trechos com restricbes a
urbanizagdao e dos trechos sujeitos a controle especial em funcao de
ameaca de desastres naturais; c) definigdo de diretrizes especificas e de
areas que serao utilizadas para infraestrutura, sistema viario,
equipamentos e instalagoes publicas, urbanas e sociais; d) definicdao de
parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geragao de emprego e
renda; e) previsao de areas para habitacao de interesse social por meio
da demarcacao de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido;
f) definicao de diretrizes e instrumentos especificos para protecio
ambiental e do patriménio historico e cultural e; g) definigio de
mecanismos para garantir a justa distribuicio dos 6nus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizagao do territério de expansao urbana

e a recuperacao para a coletividade da valorizagdao imobiliaria resultante

da agcao do Poder Publico.” hitps.//www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-

notariais-e-reqistrais/346 109/da-transformacao-de-imovel-rural-em-urbano.

Este projeto prévio é obrigatério para os Municipios que nao possuem

plano diretor, e deve ser instituido por lei municipal. Para os que ja possuem,

s6 nao e obrigatério se ja estiver no préprio plano diretor as diretrizes previstas
no citado artigo 42 B da lei 10257/2001.

Seja qual for a nomenclatura que o Municipio utilizar, para a ampliacao

do espago urbano territorial, € necessaria sempre uma lei especifica a ser

aprovada pela Camara Municipal.
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Quando o Municipio estende seu espago urbano territorial,

evidentemente, ele transforma uma area rural em area urbana.

A descaracterizagdo ocorre quando um imoével rural perde sua
destinagao agropecuaria, passando a estar inserido em perimetro urbano. Pode
ocorrer em relagao a totalidade da area ou parte dela. Na primeira situacgao, €
feito o cancelamento do registro do imével no Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR).

O Poder Executivo justificou adequadamente sua pretensao no presenta
caso, conforme consta na mensagem de encaminhamento, demonstrando,

inclusive, com documentos anexos.
Portanto, o instituto juridico utilizado pelo Poder Executivo & adequado.

Corroborando o acima exposto, esta Assessoria Juridica, apos

criteriosas analises nao vislumbrou irregularidades, opinando pela aprovagao.

No entanto, sugere uma EMENDA MODIFICATIVA ao texto da ementa,
visto constar erro material, sugerindo que seja redigido com o seguinte texto
gramatical: “* EMENTA: PROJETO DE‘LEI N° 33/2024, DISPOE SOBRE A
TRANSFORMAGAO DE AREA RURAL EM AREA URBANA, FICANDO
INCORPORADA AO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE CAMPO
NOVO DO PARECIS/MT, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Finalizo, de forma breve relatando, ser o presente projeto legal, na qual
opino pela aprovagao do mesmo. Assim, apds as analises devidas, o mesmo
podera ser levado a plenario, devendo os senhores Vereadores, em analise de

meérito, autorizarem ou nao.
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E o meu parecer, salvo melhor juizo.

Campo Novo do Parecis, MT, 03 de junho de 2024.
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Ronivan dos Reis S. Guimaraes Junior
Assessor juridico ./
OAB/MT 20.436 "



