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PARECER
N° 2485/2022

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que institui o "Censo Inclusdo”
para a identificacdo do perfil
socioecondmico das pessocas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida
em ambito municipal. Iniciativa
parlamentar. Analise da validade.
Consideractes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que institui o "Censo Inclusdo” para a identificacéo
do perfil socioecondmico, das- péssoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida em ambito municipal.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que a propositura em tela pretende
identificar, mapear e cadastrar os perfis. socioecondmicos e as condigdes
de habitagdo e de mobilidade urbana das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida que residem no Municipio para fornecer subsidios
para a formulagdo e a execugdo de politicas publicas que promovam a
acessibilidade e a inclusdo social (art. 1° da propositura).

Como é sabido, o. estabelecimento de acbes governamentais
deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois a implantagdo e execucgio
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de programas na Municipalidade, constitui atividade puramente

administrativa e tipica de gestdo; logo, inerente & chefia do Poder
Executivo.

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Execulivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela ag&o governamental, seja aqui ou acola, seja
dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais
longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a
clientela a ser atendida. Como gestor do Municipio, € reservada ao
Prefeito a incumbéncia da condugéo das politicas publicas, incluindo o
controle de zoonoses, a satlde e seguranga dos municipes e a promogao
do bem-estar animal, e neste sentido had que se ressaltar a distingdo
cristalina entre as fungbes da Camara e do Prefeito, marcada por Hely
Lopes Meirelles:

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a
normativa, isto &, a de regular a administracdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administracdo. N&o executa obras e servigos publicos; dispbe
unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige ©
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagao e diregcdo. Nio arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas insiitui ou altera tributos, autoriza sua arrecadagéo e
aplicaggo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Execuiivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a disting&o marcante entre a missdo normativa da Camara e
a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério genérico e abstraio; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragao” (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 575-576).

Os atos de mera gestdo da coisa publica sujeitam-se Unica e
exclusivamente ao julgamento administrativo de conveniéncia e
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oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndo se sujeita a oitiva,
autorizacdo ou conircle prévio do Legislativo, Tribunal de Contas ou
qualquer outro érgdo de controle externo. Nesse sentido, ja decidiu o
Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo:

"Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei n°
2.974/11.02.2010, do Municipio de Carapicuiba, de iniciativa
parlameniar e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
apos ser derrubado o veio do alcaide, que dispde "sobre a
utilizagdo de materiais de expedientes confeccionados em papel
reciclado pela Administracdo Publica Municipal, conforme
especifica” - somente o Prefeito, a quem compete a exclusiva
tarefa de planejar, organizar e dirigir os servicos e obras da
Municipalidade, que abrangem também as compras a serem feitas
para o Municipio, pode propor lei prevendo a utilizaggo de papel
reciclado para prover a confecgéo dos impressos da administracéo
plblica violagdo aos artigos 5°, 25, 47, Il e XIV, e 144 da
Constituigdo Estadual -acdo procedente”. (TJ-SP. Orgdo Esp.
ADIN n° 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. em 03/11/2010. Rela.
Desa. PALMA BISSON).

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administragéo”. Sobre o principio constitucional da
reserva de administragdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte
acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcgéo primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuac8o ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o© exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pieno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
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14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Com espeque nas consideracbes exaradas, em que pese a
relevancia do tema, a implementagdo de politica publica neste sentido
compete ao Chefe do Executivo municipal, o qual sequer necessita da
edicdo de lei para implementa-la.

Em cotejo, ndo podemos deixar de mencionar a Tese n°® 917 da
repercussdo geral do STF:

"Ementa. Recurso exitraordinario com  agravo.
Repercusséo geral. 2, Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalag@o de cAmeras de moniioramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a-Administracao Piiblica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida
com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinério provido.” (STF. RE n°® 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 29/09/20186. Publicagdo: 11/10/2016). (Grifos
nossos).

Muito embora a propositura em tela nao mencione regime juridico
dos servidores, ela interfere na estrutura e atribuicdes de orgaos e agentes
do Poder Executivo. Logo, reiteramos que o' projeto de lei submetido a
andlise & inconstitucional por violagdo ac postulado da separagéo dos
poderes encartado no art. 2° da Lei Maior.

Por derradeiro, assentada a inviabilidade da propositura em tela,
nao podemos deixar de mencionar o teor dos arts. 4° e 6° da propositura
em tela, segundo os quais os dados coletados no censo serdo
organizados em cadasiro acessivel ao publico, na sede do orgao
municipal responsavel pela coordenagdo das atividades relativas as
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pessoas com deficiéncia e no sitio oficial da Prefeitura.

Isso porque, ha de se considerar a LGPD (Lei n°® 13.079/2018),
cujos arts. 2° e 6° dispdem da seguinte forma:

"Art. 2° A disciplina da protegdo de dados pessoais tem
como fundamentos:

| - o respeito a privacidade;

()

IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da
imagem". (Grifos nossos).

"Art. 6° As ati'\iidagj_es' de tratamento de dados pessoais
dever&o observar a boa-fé e os seguintes principios:

| - finalidade: realizacdo do tratamento para propédsitos
legitimos, especfificos, explicitos e informados ao titular, sem
possibilidade de tratamenio posterior de forma incompativel com
essas finalidades; "

Il - adequagdo: compatibilidade do tratamento com as
finalidades informadas ao titular, de acordo com o contexio do
tratamentio;

Il - necessidade: limitagido do fratamenio ao minimo
necessario para a realizagio de suas finalidades, com abrangéncia
dos dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relacéo
as finalidades do tratamento de dados”. (Grifos nossos).

Desta forma, da ponderagidc entre os interesses envolvidos,
temos que a divulgacao de dados pessoais por ato do Poder Publico s6
deve ocorrer se tal divulgagdo for esfritamente necessaria para o
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atendimento do interesse publico e desde que tomadas as cautelas
devidas para o reguardo da intimidade, honra e imagem, tudo na forma da
LGPD. Para maiores explicitacbes acerca da LGPD e disponibilizagdo de
informacbes pessoais, recomendamos a leitura do Parecer/IBAM n°
2420/2022.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribejro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 23 de agosto de 2022.




