CAMARA MUNICIPAL
~ CAMPO NOVO DO PARECIS

PROJETO DE LEIN° 77, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2025.

AUTOR: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: Altera dispositivos da Lei Municipal n°
1590/2013 que dispbe sobre a criacdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

PARECER

relativo a analise de legalidade e conformidade constitucional do
PROJETO DE LEI N° 77, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2025, que altera
dispositivos da Lei Municipal n°® 1.590/2013, a qual dispde sobre a criacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, nos termos que

passa a expor:

SINTESE DOS FATOS

O Poder Executivo Municipal apresenta projeto legislativo destinado a
modernizar e aprimorar a estrutura, composic¢ao e funcionamento do Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, adequando-o as diretrizes
estabelecidas pela legislacao federal, particularmente pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia.

A proposta institui o Conselho como 6érgédo colegiado de carater
deliberativo, consultivo, fiscalizador e propositivo, vinculado a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. Estabelece como competéncia fundamental a
fixacdo de diretrizes para implementacdo de planos e programas de apoio as
pessoas com deficiéncia, com proposicdo de medidas de defesa de seus

direitos e fiscalizacdo de politicas publicas.
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O projeto incorpora principios estruturantes, dentre 0s quais o respeito a

dignidade da pessoa com deficiéncia, igualdade de oportunidades,
acessibilidade universal, participacdo e controle social, transparéncia e
publicidade dos atos, e gestdo democratica e descentralizada. Define pessoa
com deficiéncia conforme critério legal, considerando aquela que possui
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial
que, em interacdo com barreiras, obstrui sua participacdo plena e efetiva na
sociedade.

As alteragOes propostas estabelecem mandato de dois anos para
conselheiros titulares e suplentes, com permissao de reconducao, e qualificam
as funcbes como de interesse publico relevante, sem remuneracdo. Preveem
reunides ordinarias mensais e extraordinarias conforme necessidade, com
convocacao mediante aviso prévio de vinte e quatro horas.

Inovacdo relevante consiste na obrigatoriedade de realizacdo de
Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia a cada dois
anos, com atribuicdo de avaliar a situagcdo municipal e propor diretrizes para
aperfeicoamento da area. A Conferéncia serd precedida de Comisséo
Organizadora Paritaria, composta por representantes do poder publico e
sociedade civil em numero igual.

O projeto obriga o Poder Executivo a prestar apoio necessario ao
funcionamento do Conselho, incluindo concesséao de diarias e deslocamento de
conselheiros e delegados participantes da Conferéncia. A Secretaria Municipal
de Assisténcia Social disponibilizara recursos especificos para capacitacéo de
representantes da sociedade civil e governamentais que integram o Conselho.

Estabelece-se que a prestacdo de contas das atividades sera apresentada
a Camara Municipal juntamente com a prestacdo de contas do Prefeito, e que
o Fundo Municipal sera gerido pela Secretaria de Assisténcia Social sob
orientacdo e fiscalizacdo do Conselho. Mantém-se a atual composi¢cdo de
representantes da sociedade civil até trinta de setembro de dois mil e vinte e
sete, com publicacdo de edital para escolha dos novos representantes com

antecedéncia de sessenta dias do término do mandato.
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DA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
FUNDAMENTAIS

O projeto legislativo proposto encontra-se em plena consonancia com 0s
principios constitucionais fundamentais que estruturam o ordenamento juridico
brasileiro. A proposta reforca 0 compromisso municipal com a protegéo e
promocado dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, grupo que
demanda protecao especial do Estado.

A iniciativa esté alicercada no fundamento constitucional da dignidade da
pessoa humana, consagrado no Art. 1°, 1l da Constituicdo Federal, que constitui
valor supremo sobre o qual repousa todo o sistema de direitos. O projeto, ao
estabelecer diretrizes que visam assegurar a participacao plena das pessoas
com deficiéncia na sociedade, materializa concretamente este principio
fundamental, reconhecendo a igual dignidade de todos os individuos
independentemente de suas condi¢Bes fisicas, mentais, intelectuais ou
sensoriais.

Complementarmente, o projeto observa o objetivo fundamental da
Republica de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, conforme
estabelecido no Art. 3° IV da Constituicdo Federal. A estruturagdo de um
conselho deliberativo e fiscalizador dedicado aos direitos das pessoas com
deficiéncia representa instrumento concreto para eliminar barreiras
discriminatorias e assegurar igualdade material.

A competéncia municipal para legislar sobre a matéria encontra respaldo
na Art. 23, 1l da Constituicdo Federal, que atribui competéncia comum a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para cuidar da saude e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia. O
projeto, portanto, exerce adequadamente a competéncia constitucional
municipal.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéencia reforgca esta orientacédo

constitucional ao estabelecer, no Art. 4°, que toda pessoa com deficiéncia tem
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direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e nao sofrera

nenhuma espécie de discriminacdo. Mais amplamente, o Art. 8° do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia impde ao Estado o dever de assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo de direitos referentes a vida, saude,
educacao, profissionalizacéo, trabalho, habitacdo, acessibilidade, cultura, lazer,
informagé&o e comunicacao, entre outros, visando seu bem-estar pessoal, social
e econdmico.

Assim, o projeto legislativo proposto ndo apenas respeita 0s principios
constitucionais fundamentais, mas o0s concretiza através de mecanismo
institucional adequado, fortalecendo a protecéo dos direitos das pessoas com
deficiéncia e promovendo sua incluséo social em igualdade de condicbes com

os demais cidadaos.

DA ADEQUACAO A LEGISLACAO FEDERAL VIGENTE

O projeto legislativo demonstra plena adequacédo a legislacdo federal
vigente, incorporando conceitos, principios e diretrizes estabelecidos
nacionalmente para a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. A
proposta moderniza a estrutura do Conselho Municipal, alinhando-o aos
parametros legais federais aplicaveis a matéria.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia constitui marco
normativo fundamental para a compreensédo da proposta. O Art. 1° do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia estabelece que a lei é destinada a assegurar e
promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania. O projeto municipal, ao modernizar seu conselho, operacionaliza
precisamente este objetivo nacional.

A definicdo legal de pessoa com deficiéncia adotada no projeto segue
rigorosamente o Art. 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que a considera
aguela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode

obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
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condicbes com as demais pessoas. Esta uniformidade conceitual garante

coeréncia entre as normas federal e municipal.

O projeto incorpora, ainda, o conceito de acessibilidade previsto no Art.
3°, | do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, compreendida como possibilidade
e condicao de alcance para utilizagcdo, com seguranca e autonomia, de espacos,
mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagcbes, transportes, informagédo e
comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias. A estruturacdo de um
conselho deliberativo e fiscalizador reforga a implementacdo desta diretriz
federal no ambito municipal.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia reconhece, no Art. 76, 8 2°, 1, que
o poder publico deve promover a participacdo da pessoa com deficiéncia na
conducdo das questbes publicas, sem discriminacdo e em igualdade de
oportunidades, observando-se a participacdo da pessoa com deficiéncia em
organizacbes que a representem. O projeto proposto, ao estabelecer
composi¢cdo paritaria e conferéncias municipais bienais, materializa esta
exigéncia federal de participacdo institucionalizada.

A competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local,
reconhecida no Art. 30, | da Constituicdo Federal, permite ao Municipio adequar
as diretrizes federais a sua realidade especifica. O projeto, portanto, ndo apenas
respeita esta competéncia, mas a exerce de forma harmonica com a legislacao
federal.

O Art. 204, Il da Constituicdo Federal estabelece que as acbes
governamentais na area da assisténcia social devem ser organizadas com base
na participacado da populacdo, por meio de organizagOes representativas, na
formulag&o das politicas e no controle das agdes em todos os niveis. O projeto
municipal, ao fortalecer o carater deliberativo e fiscalizador do conselho,
implementa concretamente este principio constitucional que orienta a legislacao
federal.

Assim, o projeto legislativo proposto ndo apenas observa a legislacao
federal vigente, mas a incorpora de forma sisteméatica, modernizando a

estrutura municipal e assegurando que as politicas publicas locais se alinhem



2y CAMARA MUNICIPAL
v~ CAMPO NOVO DO PARECIS

aos parametros estabelecidos pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia e pela Constituicdo Federal.

DA VINCULACAO ADMINISTRATIVA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A vinculag&o administrativa do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia a Secretaria Municipal de Assisténcia Social é juridicamente
adequada e ndo compromete sua autonomia deliberativa e fiscalizadora. Esta
estrutura organizacional permite o necessario suporte administrativo e
operacional ao funcionamento do 6rgdo colegiado, mantendo sua
independéncia funcional para o exercicio de suas competéncias.

A Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que institui a Lei Organica da
Assisténcia Social, estabelece no Art. 17 que o Conselho Nacional de
Assisténcia Social é 6rgdo superior de deliberacdo colegiada, vinculado a
estrutura do oOrgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social. Esta vinculagéo
administrativa ndo elimina a natureza colegiada e deliberativa do 6rgao,
demonstrando que a subordinacdo administrativa € compativel com a
autonomia funcional. O modelo federal, replicado pela proposta municipal,
comprova que a vinculagdo administrativa constitui estrutura organizacional
legitima e eficiente.

A distincdo entre vinculagdo administrativa e subordinacéo funcional é
essencial para compreender a legalidade da proposta. A vinculacao
administrativa refere-se ao posicionamento do oOrgdo na estrutura
organizacional e ao suporte material necessario para seu funcionamento. A
autonomia funcional, por sua vez, diz respeito a capacidade de deliberacéao
independente e ao exercicio das competéncias sem interferéncia hierarquica
nas decisdes colegiadas. O projeto proposto preserva esta autonomia ao
conferir ao Conselho natureza deliberativa, consultiva e fiscalizadora, sem

subordinar suas deliberacdes a aprovacao prévia da Secretaria.
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A vinculacdo administrativa a Secretaria Municipal de Assisténcia Social

€ particularmente apropriada considerando que a assisténcia social constitui
campo de atuacdo diretamente relacionado a protecdo e inclusdo das pessoas
com deficiéncia. Esta proximidade tematica facilita a coordenacéo de politicas
publicas, evita fragmentacdo administrativa e permite que o Conselho atue de
forma integrada com os programas e acdes desenvolvidos pela Secretaria. A
vinculacao nao representa subordinacgéo politica, mas sim organizacao racional
da administrag&o publica.

O suporte administrativo e operacional fornecido pela Secretaria
vinculante € indispensavel para que o Conselho cumpra suas funcdes.
Infraestrutura, pessoal administrativo, recursos orcamentarios e logistica sédo
necessidades materiais que ndo afetam a independéncia deliberativa do érgao
colegiado. Assim como um tribunal necessita de estrutura administrativa para
funcionar sem que isso comprometa a independéncia judicial, o Conselho
requer suporte administrativo sem que sua autonomia funcional seja afetada.

A autonomia deliberativa do Conselho manifesta-se na capacidade de
estabelecer diretrizes, propor medidas, exercer fiscalizacdo e convocar
conferéncias municipais sem necessidade de aprovacao prévia da Secretaria.
As decisdes colegiadas emergem do processo deliberativo interno, refletindo a
vontade da maioria dos conselheiros, ndo da administracdo central. Esta
estrutura garante que o Conselho funcione como 6érgdo genuinamente
representativo da sociedade civil e do poder publico, em composicdo paritaria,
sem que a vinculagéo administrativa comprometa este equilibrio.

Portanto, a vinculacdo administrativa a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social constitui solu¢cdo organizacional legitima, eficiente e
compativel com os principios constitucionais de autonomia funcional dos 6rgaos
colegiados, permitindo que o Conselho exerga suas atribuicdes deliberativas,
consultivas e fiscalizadoras com independéncia, ao mesmo tempo em que

recebe o suporte material necessario para seu funcionamento adequado.
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DA CONCLUSAO

A luz da anélise juridica realizada, conclui-se que o Projeto de Lei n° 77,
de 12 de novembro de 2025, apresenta conformidade integral com o
ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional vigente, merecendo
aprovacao pela Camara Municipal.

O projeto demonstra plena consonancia com os fundamentos
constitucionais da Republica, especialmente a dignidade da pessoa humana e
a igualdade, conforme estabelecido no Art. 1°, inciso lll, da Constituicdo
Federal, ao estabelecer diretrizes que asseguram a participacdo plena das
pessoas com deficiéncia na sociedade. As alteracdes propostas reforgam o
compromisso municipal com a protecao e promocao dos direitos fundamentais
deste grupo vulneravel, alinhando-se aos objetivos constitucionais de promocao
do bem de todos, sem preconceitos, conforme previsto no Art. 3°, inciso IV, da
Constituicao Federal.

A proposta incorpora adequadamente 0s conceitos, principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), modernizando a estrutura do Conselho Municipal e alinhando-o
aos parametros legais federais aplicaveis. O reconhecimento da pessoa com
deficiéncia conforme definido no Art. 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
a garantia de igualdade de oportunidades prevista no Art. 4°, e a obrigacao
estatal de assegurar direitos fundamentais conforme o Art. 8°, encontram-se
adequadamente refletidos nas disposi¢cdes do projeto.

O fortalecimento dos mecanismos de controle social e participagao
democratica constitui aspecto essencial da proposta. A natureza deliberativa,
consultiva e fiscalizadora do Conselho, associada as conferéncias municipais
bienais, composicdo paritéria e transparéncia dos atos, assegura a efetiva
participacdo da sociedade civil na formulagdo e fiscalizagdo de politicas
publicas, em conformidade com o Art. 204, inciso Il, da Constituicdo Federal,

que estabelece a participacdo da populagdo por meio de organizacbes
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representativas na formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos

0s niveis.

A vinculagdo administrativa do Conselho a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social é juridicamente adequada, ndo comprometendo sua
autonomia deliberativa e fiscalizadora. Esta estrutura organizacional encontra
respaldo no Art. 17 da Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que prevé 6rgaos
de deliberacdo colegiada vinculados a estrutura do 6rgdo responsavel pela
coordenacao da politica setorial, mantendo sua independéncia funcional para o
exercicio de suas competéncias.

As disposicdes sobre apoio do Poder Executivo, incluindo concesséo de
diarias e recursos para capacitacdo, sdo constitucionais e necessarias. Tais
previsées nao configuram remuneracao vedada, mas sim suporte indispensavel
ao exercicio das funcdes de interesse publico relevante, conforme reconhecido
pelo Art. 16, paragrafo Unico, da Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
expressamente autoriza despesas com passagens e diarias de conselheiros
guando no exercicio de suas atribuicdes.

O projeto atende aos requisitos de competéncia municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local, conforme o Art. 30, inciso |, da Constituicdo
Federal, e respeita a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em matéria de protecdo e garantia das pessoas com
deficiéncia, prevista no Art. 23, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Portanto, do ponto de vista juridico, o Projeto de Lei n° 77, de 12 de
novembro de 2025, apresenta legalidade e constitucionalidade, sendo
recomendavel sua aprovacao pela Camara Municipal, uma vez que moderniza
adequadamente a estrutura do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, fortalecendo os mecanismos de protecédo e promocéao dos direitos
das pessoas com deficiéncia no municipio, em perfeita harmonia com a

legislagéo federal e os principios constitucionais fundamentais.
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DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:
Aprovacdo do presente parecer juridico que atesta a conformidade
constitucional e legal do Projeto de Lei n°® 77, de 12 de novembro de 2025, que
altera dispositivos da Lei Municipal n°® 1.590/2013;

E 0 meu parecer, salvo melhor juizo.

Campo Novo do Parecis, MT, 19 de dezembro de 2025.

Ronivan dos Reis S. Guimaraes Junior
Assessor Juridico
OAB/MT 20.436



