PROJETO DE LEI N° 49/2026-LE, DE 16 DE JANEIRO DE 2026.

AUTOR: Vereador Willian Freitas e demais Vereadores subscritores

ASSUNTO: Autoriza o Municipio de Campo Novo do Parecis/MT a
executar, de forma excepcional, servicos e obras de drenagem e manejo
de aguas pluviais em condominios horizontais oriundos de programas
habitacionais de interesse social do Governo Federal, como politica
publica preventiva de saude, nos termos do art. 196 da Constituicdo
Federal, quando caracterizado risco a saude publica, e da outras
providéncias.

| — RELATORIO

Cuida-se de analise juridica do Projeto de Lei n°® 49/2026-LE, de 16 de
janeiro de 2026, de autoria parlamentar, que autoriza o Municipio de Campo
Novo do Parecis/MT a executar, de forma excepcional, servicos e obras de
drenagem e manejo de aguas pluviais no interior de condominios horizontais
oriundos de programas habitacionais de interesse social do Governo Federal,
quando caracterizada situacdo de risco a saude publica, como politica publica
preventiva, com fundamento no art. 196 da Constituicdo Federal.

A proposicdo estabelece critérios objetivos, condicionantes técnicas e
limitagcbes administrativas, delimitando expressamente que a atuagcao municipal
nao implica assuncdo da gestdo condominial, tampouco gera obrigacao
permanente de manutencao por parte do Poder Publico.

E o relatorio.
Il — ANALISE JURIDICA
[l.I - Competéncia legislativa do Municipio

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar
servicos publicos de interesse local. Nesse contexto, a matéria relacionada a
drenagem e ao manejo de aguas pluviais possui inequivoca natureza local,
uma vez que se vincula diretamente a infraestrutura urbana, ao saneamento
basico, a saude publica e ao ordenamento territorial.

A drenagem urbana, além de integrar o conceito legal de saneamento
basico, apresenta repercussao direta na salubridade ambiental e na prevencéo
de doencgas, legitimando a atuacdo normativa do Municipio. Ademais, a
protecdo da saude constitui dever comum dos entes federativos, o que reforca
a competéncia municipal para adotar medidas legislativas voltadas a redugao
de riscos sanitarios concretos.



Dessa forma, conclui-se que o Municipio detém plena competéncia
legislativa para dispor sobre a matéria objeto do projeto.

[I.Il = Iniciativa legislativa

O Projeto de Lei é de iniciativa de Vereador, circunstancia que exige a
andlise quanto a eventual reserva de iniciativa do Poder Executivo. No caso
concreto, verifica-se que a proposicdo nao cria cargos, nao altera a estrutura
administrativa, ndo interfere na organizagao interna da Administracado Publica e
tampouco impde obrigacdo direta e automatica de execucdo de obras ao
Executivo Municipal.

A norma proposta limita-se a autorizar, em carater excepcional, a
atuacdo do Municipio, condicionando qualquer intervencdo a prévia
constatacdo técnica de risco a saude publica, a inexisténcia de capacidade
econdmica do condominio e a aprovacéo pelos 6rgdos competentes. Trata-se,
portanto, de autorizacdo legislativa e de instituicAo de diretrizes gerais de
politica publica, o que se insere no @mbito da iniciativa parlamentar.

Assim, nao se identifica vicio formal de iniciativa, sendo legitima a
apresentacao do projeto por membros do Poder Legislativo.

I.IIl — Constitucionalidade material

Sob o aspecto material, o projeto encontra sélido fundamento no art. 196
da Constituicdo Federal, que consagra a saude como direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas voltadas a
reducao do risco de doencas e de outros agravos.

A proposicdo estabelece nexo direto entre a deficiéncia de drenagem
pluvial, 0 acimulo de &guas paradas e a proliferacdo de vetores de doencas,
caracterizando situacao tipica de risco sanitario coletivo. A atuacdo preventiva
do Poder Publico, nesse cenario, mostra-se compativel com o texto
constitucional e com os principios que regem o Sistema Unico de Saude.

Ressalte-se que o projeto foi redigido de forma cautelosa, afastando a
caracterizacdo de beneficio privado, ao restringir a intervencdo municipal a
hip6teses excepcionais, devidamente justificadas por laudos técnicos, e ao
explicitar que ndo havera assuncédo da gestdo condominial nem criacdo de
direito adquirido a prestacéo continuada de servicos.

Nao se verifica, portanto, afronta aos principios da legalidade,
moralidade, isonomia ou supremacia do interesse publico, sendo a proposta
materialmente compativel com a Constituicdo Federal.

II.IV — Legalidade e conformidade com a legislacao infraconstitucional
No plano infraconstitucional, a legislagédo federal de saneamento basico

reconhece a drenagem e 0 manejo das aguas pluviais urbanas como servicos
publicos essenciais, com natureza eminentemente preventiva. O projeto em



andalise harmoniza-se com esse entendimento ao tratar a drenagem ndo como
obra de interesse privado, mas como instrumento de protecdo a saude coletiva
e a salubridade urbana.

A proposi¢cdo observa, ainda, 0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, ao limitar a intervencdo municipal ao estritamente
necessario para a eliminacdo do risco sanitério identificado, bem como o
principio da subsidiariedade, ao exigir a comprovacdo de incapacidade
econdmica ou operacional do condominio para executar as obras.

Dessa forma, ndo se identifica conflto com a legislacdo
infraconstitucional vigente, revelando-se o projeto juridicamente adequado sob
o prisma da legalidade.

Ainda, quanto a técnica legislativa, o Projeto de Lei atende, de modo
geral, as disposi¢cfes da Lei Complementar n® 95/1998, apresentando ementa
clara, estrutura légica e coerente, definicdo precisa do objeto normativo e
clausula de vigéncia adequada.

O texto normativo é redigido de forma objetiva, com dispositivos bem
delimitados, ndo se constatando vicios de redacdo capazes de comprometer
sua compreensdo ou aplicabilidade. Eventuais ajustes seriam meramente
formais e ndo afetam a validade juridica da proposicéo.

II.V — Aspectos orcamentarios

No tocante aos aspectos orcamentarios, 0 projeto ndo cria despesa
obrigatoéria de carater continuado, nem impde a execu¢do automatica das obras
autorizadas. A atuacdo municipal dependera de avaliacao técnica especifica e
da disponibilidade administrativa e financeira do Municipio, a ser_analisada
caso a caso.

Assim, eventuais impactos financeiros deverdo ser enfrentados no
momento da execucado concreta das medidas, com observancia das normas
orcamentarias e da Lei de Responsabilidade Fiscal, inexistindo 6bice juridico
prévio a tramitacdo da matéria.

[l — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 49/2026-LE
é formal e materialmente constitucional, legal e compativel com a técnica
legislativa, ndo apresentando vicios de iniciativa nem afronta a Constituicdo
Federal ou a legislagéo infraconstitucional.

Dessa forma, o parecer € FAVORAVEL a tramitacdo e aprovacdo do
Projeto de Lei, sem prejuizo de eventual regulamentacdo pelo Poder
Executivo ou de ajustes redacionais de natureza estritamente formal.

E o0 meu parecer, s.m.j.

Campo Novo do Parecis, MT, 02 de fevereiro de 2026.
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