CAMARA MUNICIPAL

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N2 23/2026, DE 17/03/2026

AUTOR: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Altera dispositivos da Lei Municipal n2 2.474, de 5 de
setembro de 2023, que trata da estrutura
administrativa e funcionamento do Fundo de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de
Campo Novo do Parecis — FUNSEM, e da outras

providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n2 23/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
encaminhado por meio da Mensagem Legislativa n? 24/2026, subscrita pelo Prefeito
Municipal Edilson Anténio Piaia e pelo Secretdrio Municipal de Administracao Cezar
Andrade Marques de Azevedo. A proposi¢do foi formalmente apresentada a Camara
Municipal de Campo Novo do Parecis em 16 de marco de 2026, com pedido de
apreciacdo em regime de urgéncia especial, nos termos do art. 144 do Regimento

Interno.

O projeto tem por objeto a alteragdo pontual de dispositivos da Lel Municipal n2 2.474,
de 5 de setembro de 2023, diploma que dispde sobre a estrutura administrativa e o
funcionamento do Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Campo
Novo do Parecis — FUNSEM, unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social

(RPPS) do Municipio.

Em sintese, as modificagdes propostas abrangem cinco eixos tematicos: (I) reorganizacao
e adequacdo da nomenclatura dos setores vinculados ao Departamento de
Administracdo e Finangas, com a renomeac¢ao da Subsecao Il para "Do Setor de
Contabilidade e Financas"; (I1) insercdo de requisito de experiéncia minima de trés anos
como dirigente maximo de unidade gestora de RPPS para o cargo de Diretor Executivo;
(111) flexibilizagdo da composi¢do, numero de membros e funcionamento do Comite de

Investimentos, a ser disciplinado por decreto municipal em consonancia com o nivel de
ades3o ao Pré-Gestdo RPPS; (1V) fixagdo do prazo de pagamento do jeton de presenca
Jté o ultimo dia util do més da reunido; (V) condicionamento da inscricao ao cargo de
Diretor Executivo a comprovacgao de requisitos técnicos e profissionais previstos em lei;
e (V1) atualizagdo do Anexo IX com novos parametros de habilitacao para o cargo de

Diretor Executivo.
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A proposicio é motivada, segundo a Mensagem Legislativa, pelo novo cenario
regulatério imposto pela Resolucdo do Conselho Monetério Nacional n? 5.272, publicada
em dezembro de 2025, com vigéncia a partir de fevereiro de 2026, que introduziu novos
parametros para a gestdo das carteiras previdencidrias, vinculando limites de
diversificacdo dos investimentos ao grau de maturidade institucional e ao nivel de
certificacdo dos regimes previdenciarios no ambito do Programa Pro-Gestao RPPS.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente analise tem por fundamento o ordenamento juridico aplicavel aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social municipais, com destaque para os seguintes diplomas:

A) Constituicdo Federal de 1988, especialmente o art. 40, que estabelece os principios
gerais aplicaveis aos RPPS, e o art. 30, inciso |, que confere ao Municipio competéncia

para legislar sobre assuntos de interesse local;

B) Lei Federal n? 9.717/1998, que dispOe sobre regras gerais para a organizagao e
funcionamento dos RPPS dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluindo os requisitos de certificagao profissional previstos no

art. 82-B,;

C) Resolucdo CMN n2 5.272/2025, que estabeleceu novos parametros para a gestao dos
recursos dos RPPS, vinculando limites e possibilidades de diversificagao de investimentos

ao nivel de certificacdo institucional obtido no Pr6-Gestao RPPS;

D) Lei Organica do Municipio de Campo Novo do Parecis, cujo art. 59, inciso V, confere
ao Prefeito Municipal iniciativa para apresentar projetos de lei que disponham sobre a
organizacao e o funcionamento da administragao municipal;

E) Lei Municipal n® 2.474/2023, diploma objeto de alteragao pela presente proposicao.

11l - ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

3.1 Iniciativa legislativa

A proposicdo foi apresentada pelo Prefeito Municipal no exercicio da competéncia
estabelecida no art. 59, inciso V, da Lei Organica Municipal, que |he confere iniciativa
privativa para apresentar projetos de lei que versem sobre a organizagao e o
funcionamento de d6rgaos e entidades da administragao municipal. O FUNSEM, na
qualidade de autarquia previdenciaria municipal, insere-se nesse ambito. A iniciativa,

portanto, esta formalmente correta.
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3.2 Adequacao formal

O projeto observa as técnicas de redacao legislativa estabelecidas pela Lei
Complementar Federal n2 95/1998, indicando com precisdao o diploma alterado,
reproduzindo os dispositivos modificados em sua integralidade e empregando a notagao
"(NR)" ao final de cada alteracdo, consoante determinado pelo art. 12, Ill, da referida Lei
Complementar. Ndo se identificam impropriedades formais relevantes.

n_,on

Registra-se que o titulo do Projeto de Lei apresenta a expressao "n°" com simbolo de
grau (°) em vez do simbolo ordinal correto (2). Embora se trate de falha tipografica
frequente em documentos municipais, recomenda-se a correcao na redagao final para
adequacao ao padrao ortografico-gramatical da lingua portuguesa, conforme ja
observado em proposi¢oes anteriores desta Casa Legislativa.

3.3 Reorganiza¢dao administrativa do FUNSEM (arts. 22 e 32 do PL)

A reorganizacdao e renomeacao dos setores do Departamento de Administracao e
Financas, bem como a alteracdo da denominac¢do da Subsecdo Il para "Do Setor de
Contabilidade e Financas", constituem matérias de organizacdao interna da autarquia
previdencidria, cujo trato por meio de lei ordinaria municipal é constitucionalmente
admissivel. As alteracoes tém cardter eminentemente organizacional, sem criacao de
cargos, funcdes ou despesas, estando assim em conformidade com o ordenamento
juridico.

3.4 Requisitos para o Diretor Executivo (arts. 22 — alt. art. 16 — e 42 do PL)

A exigéncia de experiéncia minima de trés anos no exercicio da fun¢dao de dirigente
maximo de unidade gestora de RPPS para habilitacao ao cargo de Diretor Executivo
harmoniza-se com a diretriz de profissionalizacao da gestao previdenciaria estabelecida
pela Lei Federal n2 9.717/1998 e com as boas praticas de governanca do Pro-Gestao

REBS.

A fixacdo de requisitos técnicos e profissionais para cargos de natureza especializada é
constitucionalmente possivel, desde que nao restrinja indevidamente o direito a
participa¢ao nos processos de escolha. No caso, a exigéncia é proporcional a natureza
técnica e a complexidade da gestao previdenciaria, razao pela qual se revela
juridicamente compativel com a ordem constitucional.

O Anexo Unico do projeto (novo Anexo I1X) também exige certificacdo em nivel avancado
prevista no inciso Il do art. 82-B da Lei n? 9.717/1998, cumulativamente com a
experiéncia minima de dois anos em areas correlatas e trés anos como dirigente maximo
de RPPS. Tais requisitos estao alinhados a legislacao federal aplicavel, ndao se
identificando incompatibilidade normativa.
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3.5 Comité de Investimentos (alt. arts. 19 e 21)

A proposta de flexibilizar a composi¢do, o nimero de membros e o funcionamento do
Comité de Investimentos por meio de regulamentagdo por decreto municipal, em
observancia ao nivel de certificacdo do Pré-Gestdo RPPS, é juridicamente viavel. A
delegacdo ao Executivo de matéria de natureza regulamentar - desde que o nucleo
essencial da estrutura do Comité permaneca na lei formal, como se verifica no caso, visto
que a presenca do Gestor de Investimentos como membro nato, as exigéncias de
certificacdo profissional e o quérum de maioria absoluta permanecem assegurados pelo
texto legal — ndo viola o principio da reserva legal. A Resolugao CMN n® 5.272/2025
igualmente admite essa modulacdo, tornando conveniente tal flexibilizacao.

A fixacdo do mandato de quatro anos, com possibilidade de reconducdo (art. 21),
mostra-se tecnicamente adequada e ndo apresenta conflito com norma superior.

3.6 Jeton de presenca (alt. art. 84)

A fixacdo do prazo de pagamento do jeton de presenga até o ultimo dia util do meés em
que ocorrer a reunido é medida de natureza operacional-financeira que se revela
benéfica a regularidade da execu¢do orgamentdria e ao cumprimento das etapas do
processo de liquidacdo e pagamento da despesa publica, em conformidade com a Lei
Federal n2 4.320/1964. N3o ha dbice juridico a alteragao proposta.

3.7 Condicdo de inscri¢do ao cargo de Diretor Executivo (alt. art. 95)

O condicionamento da inscricdo a comprovagdo prévia dos requisitos tecnicos e
profissionais exigidos em lei é pratica compativel com o principio da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, CF/88) e com a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. A
exigéncia ndo representa restri¢do inconstitucional ao direito de participacao, visto que
os requisitos decorrem de lei e guardam relagao direta com as atribui¢cdes do cargo.

IV — ANALISE DE MERITO

Do ponto de vista material, o projeto representa um conjunto de adequagoes
necessarias e oportunas ao novo marco regulatorio dos RPPS, especialmente a luz da
Resolucdo CMN n2 5.272/2025. As alteragoes buscam, de forma consistente, fortalecer
a governanca previdencidria municipal, profissionalizar a gestao do FUNSEM e alinhar a
legislagdo local as melhores praticas nacionais, sem criar novos cargos ou gerar aumento

de despesa publica.

A flexibilizacdo da estrutura do Comité de Investimentos por decreto, vinculada ao nivel
de adesdo ao Pro-Gestdo RPPS, é solugdo tecnicamente adequada que permite ao
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FUNSEM evoluir gradualmente em sua governanga sem exigir sucessivas alteracoes
legislativas, o que se mostra vantajoso do ponto de vista da estabilidade normativa.

Os novos requisitos de habilitacdo para o Diretor Executivo, especialmente a exigéncia
de experiéncia prévia como dirigente maximo de RPPS, embora representem um
enrijecimento nas condicdes de elegibilidade, sdo justificaveis pela complexidade da
gestdo previdencidria, pelo volume de recursos administrados e pela responsabilidade
perante os segurados. Trata-se de escolha legitima do legislador municipal no exercicio
de sua competéncia normativa.

Ressalva-se que a cumulacdo dos requisitos de experiéncia minima de dois anos em
dreas correlatas e de trés anos como dirigente maximo de RPPS, conforme constante do
Anexo Unico, pode, a depender do contexto local, restringir significativamente o
universo de elegiveis ao cargo, devendo a Camara Municipal ponderar sobre a
proporcionalidade dessa exigéncia cumulativa. Trata-se, contudo, de analise de
conveniéncia e oportunidade que compete exclusivamente ao Plenario desta Casa.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, este assessor juridico é de parecer pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n® 23, de 16 de marco de 2026, nao
identificando dbices formais ou materiais que impegam sua tramitagao e aprovagao por
esta Egrégia Camara Municipal.

Salvo melhor juizo, este € o Parecer.
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