CAMARA MUNICIPAL

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N2 59/2026, DE 17 DE JUNHO DE 2026

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito
adicional suplementar no Orgamento vigente, no valor de
RS 1.000.000,00, em reforco de dotacdo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico e Meio
Ambiente.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei n2 59/2026, de iniciativa do Poder Executivo,
encaminhado a esta Casa de Leis por meio da Mensagem Legislativa n? 65, de 17 de
junho de 2026, mediante o qual se pretende autorizar a abertura de crédito adicional
suplementar, no valor de RS 1.000.000,00 (um milh3o de reais), em reforco de dotacdo
orcamentdria da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente.

Conforme o art. 12 do projeto, o crédito destina-se a unidade orcamentaria 08.004 —
Fundo Municipal de Meio Ambiente, dota¢do 004.15.452.0009.20049, projeto/atividade
“Gestdo e Manutencdo da Limpeza Publica e Coleta de Lixo”, elemento de despesa
3.3.90.00.00.00 (Aplicacbes Diretas), fonte de recurso 25000000000000 (Recursos
Ordinarios — Exercicio Anterior).

Os recursos para a abertura do crédito decorrerdo de superdvit financeiro do exercicio
anterior, em fonte livre, nos termos do art. 43, § 19, |, da Lei Federal n2 4.320/1964 (art.
22). O art. 32 determina a integracdo das alteracdes ao PPA (Lei Municipal n¢
2.691/2025), a LDO (Lei Municipal n22.708/2025) e a LOA (Lei Municipal n2 2.745/2025),
e o art. 42 fixa a vigéncia na data da publicacao.

A Mensagem requer a tramitacdo em regime de urgéncia especial, nos termos do art.
144 do Regimento Interno desta Casa.

E o relatdrio. Passa-se a opinar.
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Il - FUNDAMENTACAO
1.1 — Da competéncia e da iniciativa legislativa

As leis orcamentarias e os créditos adicionais inserem-se no rol de matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, por for¢a do art. 165 da Constituicdo Federal e do
correlato dispositivo da Lei Organica Municipal (art. 59, V, invocado na Mensagem).
Sendo o projeto subscrito pelo Prefeito Municipal, encontra-se atendido o requisito da
iniciativa, inexistindo vicio de origem.

A Camara Municipal compete apreciar e autorizar a abertura do crédito (art. 42 da Lei
n? 4.320/1964), sendo-lhe vedado, em projetos de iniciativa do Executivo dessa
natureza, promover emendas que aumentem a despesa sem a correspondente indica¢do
de fonte (art. 166, § 32, da CF, por simetria).

11.2 — Da espécie de crédito e da base legal

O projeto cuida de crédito adicional suplementar, assim entendido aquele destinado ao
reforco de dotacdo orcamentdria ja existente (art. 41, |, da Lei n® 4.320/1964). A redagdo
do art. 12 — que alude expressamente a “reforco de dotacdo” — é coerente com a
espécie eleita, pressupondo a prévia existéncia da dota¢do 004.15.452.0009.20049 na
Lei Orcamentaria Anual vigente.

A exigéncia de autorizacdo legislativa para a abertura do crédito (art. 42 da Lei n®
4.320/1964) esta sendo regularmente observada, na medida em que o Executivo
submete a matéria a deliberacdo desta Casa, em vez de abri-lo diretamente por decreto.
Recomenda-se, contudo, verificar se a abertura pretendida ndo se encontra ja abrangida
pela autorizacdo genérica e respectivo limite percentual eventualmente fixados na
propria LOA; em caso afirmativo, a lei especifica, embora dispensavel, reforca a
transparéncia; em caso negativo (supera¢do do limite), a autorizacdo especifica é
juridicamente necessaria.

1.3 — Da fonte de recursos: superavit financeiro

O art. 22 do projeto indica como fonte o superdvit financeiro do exercicio anterior, em
fonte livre, com fundamento no art. 43, § 19, |, da Lei n2 4.320/1964, em harmonia com
a fonte de recurso declarada no art. 12 (“Recursos Ordinarios — Exercicio Anterior”). Ndo
ha, portanto, contradi¢cdo entre os dispositivos quanto a origem dos recursos.

Cumpre, todavia, registrar que o superavit financeiro corresponde a diferenca positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, apurada por fonte de recursos, conforme
o art. 43, § 29, da Lei n? 4.320/1964 e as normas de contabilidade aplicada ao setor
publico. Sua utilizacio como lastro de crédito adicional depende de efetiva
comprovacao, mediante demonstrativo de apuracdo extraido do Balanco Patrimonial do
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exercicio de 2025. Recomenda-se, por cautela e em atencdo a fiscalizacdo do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, que a proposicdo seja instruida com o referido
demonstrativo, evidenciando a suficiéncia do superavit na fonte indicada.

Anota-se, ainda, em cardter de observacdo de prudéncia fiscal — e ndo de débice juridico
— que o superavit financeiro constitui receita de natureza ndo recorrente, ora destinada
ao custeio de servico de natureza continuada (manutencdo e limpeza publica). Embora
o art. 43, § 19,1, ndo restrinja a natureza da despesa a ser atendida, é recomendavel que
o Executivo assegure fonte permanente de financiamento para a continuidade do servico
nos exercicios seguintes.

1.4 — Da compatibilidade com o PPA, a LDO, a LOA e a LRF

O art. 32 do projeto promove a integragdo das altera¢cdes ao Plano Plurianual (Lei n2
2.691/2025), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n2 2.708/2025) e a Lei Orgamentaria
Anual (Lei n2 2.745/2025), em adequada técnica de compatibiliza¢cdo dos instrumentos
de planejamento, atendendo ao art. 167, |, da Constituicdo Federal.

No tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000), tratando-
se de reforco de dotacdo de acdo ja existente, custeado por superdvit financeiro
previamente apurado, ndo se vislumbra criacdo de despesa obrigatéria de carater
continuado a exigir, neste momento, a estimativa do art. 17; subsiste, contudo, a
recomendacao de instrugdao com o demonstrativo de origem dos recursos, em sintonia
com os arts. 15 e 16 da LRF.

1.5 — Da técnica legislativa e da conferéncia aritmética

Sob o prisma da técnica legislativa (Lei Complementar n2 95/1998), a proposicdo
apresenta ementa, articulacdo e cldusula de vigéncia adequadas. A conferéncia
aritmética nao revela divergéncias.

1.6 — Do regime de urgéncia especial

O pedido de tramitacdo em regime de urgéncia especial constitui faculdade do
proponente e matéria de natureza eminentemente regimental, cuja deliberagdo
compete ao Plenario, observados o quérum e o procedimento previstos no Regimento
Interno. Ndo ha, sob o aspecto juridico, dbice ao deferimento, ressalvado o juizo de
conveniéncia da Casa.
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11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina esta Assessoria Juridica pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei n2 59/2026, inexistindo vicio de iniciativa
e mostrando-se a proposi¢do apta a prosseguir em sua tramitagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Campo Novo do Parecis/MT, 22 de junho de 2026.
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