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- MENSAGEM LEGISLATIVA N°. 006, DE 4 DE MARCO DE 2015.

Excelentissimo Senhor

Vereador DIONARDO MENDES DA CONCEICAO

D.D. Presidente da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis
Exmo. Srs Vereadores da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para encaminhar o Projeto de
Lei Complementar n° 001/2015, que dispoe sobre a transac¢do de
débitos fiscais ajuizados no mutirdao da conciliacdo do ano de 2015, e
da outras providéncias, com o seguinte pronunciamento.

A presente proposta tem por objetivo a conjugacao de esforcos
para a racionalizacdo e o julgamento célere dos processos de execucéao fiscal,
fomentando e ampliando solucdes em regime de parceria com o Poder
Judiciario, visando permitir a recuperacdo agil de créditos oriundos de
tributos municipais € multas diversas, em favor do Municipio de Campo
Novo do Parecis, bem como, diminuir o indice de congestionamento dos
Tribunais e reduzir os prazos de tramitacdo, garantindo, desta forma, a
efetiva prestacao jurisdicional.

Fundamenta-se ainda a proposta para ampliar a capacidade de
arrecadacao de tributos pelo Municipio de Campo Novo do Parecis, reduzir o
estoque de processos judiciais, gerando com economia para o Municipio,
mediante o emprego de instrumentos ageis de solucdo de controvérsias,
garantindo assim o crédito tributario, mesmo na situacdo de crise econémica
financeira do devedor, mas com a preservacdo da empresa, pela manutencao
da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses publicos
correspondentes, em reconhecimento a funcdo social e ao estimulo a

atividade economica e paralelamente reprimindo a evaséo fiscal em todas as
suas modalidades.

Prevaleco-me da oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e
a seus llustres Pares a manifestagdo do meu singular apreco,
encaminhando-lhes o presente Projeto de Lei para analise e, posterior,
aprovacao, em regime de urgéncia sim

Com apreco,
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LS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 001/2015 4 de marco de 2015.

DISPOE SOBRE A TRANSACAO DE DEBITOS FISCAIS
AJUIZADOS NO MUTIRAO DA CONCILIACAO DO ANO
DE 2015, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

MAURO VALTER BERFT, Prefeito Municipal de Campo Novo do
Parecis, Estado de Mato Grosso, faz saber que a Camara Municipal aprovou
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam estabelecidas as condi¢des em que o Municipio de
Campo Novo do Parecis, por meio da Assessoria Juridica Fiscal e os sujeitos
passivos, pessoa fisica ou juridica, poderdao celebrar transacdo de débitos
ajuizados para conciliagao até 31 de maio de 2015.

Art. 2°. As medidas conciliadoras para a transacao instituida
por esta Lei para quitacao de débitos fiscais ajuizados compreendem:

Paragrafo unico. Redu¢ao da multa moratéria e dos juros de
mora para os fatos geradores ocorridos até a data de 31 de dezembro de
2014;

Art. 3°. O sujeito passivo (pessoa fisica ou juridica), para
usufruir dos beneficios desta Lei Complementar, deve celebrar a transacao
dentro dos eventos previstos no art. 1° desta Lei Complementar.

Art. 4°. A transacdo implica, por parte do contribuinte, prévia
confissédo irretratavel da divida judicial, bem como rentincia ou desisténcia
de quaisquer meios de defesa ou impugnacdes judiciais.

§ 1° A confissao, renuncia e desisténcia mencionadas no caput
serao consignadas em termo proprio.

8§ 2° As despesas processuais correrao por conta do devedor, que
também arcara com os honorarios advocaticios ja definidos em 10% (dez por
cento) do valor liquido objeto do termo de acordo, devidos aos assessores
juridicos em exercicio.

Art. 5° Aos Assessores Juridicos do Municipio é outorgada a
condicao de autoridade administrativa competente para celebrar a transacao
formalizada com base nesta Lei Complementar.

Art. 6°. Atendidos os requisitos previstos nesta Lei, o Municipio
de Campo Novo do Parecis, por meio da Assessoria Juridica, e o contribuinte
poderao celebrar a transacao em audiéncia de conciliagdo solicitada perante
o Poder Judiciario ou mediante peticao conjunta.

Art. 7°. Concomitantemente ao pagamento a vista, o sujeito
passivo devera efetuar o pagamento dos honorarios advocaticios e demais
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¥
verbas de sucumbéncia, incidentes sobre o valor do crédito fiscal objeto do
termo de acordo.

Art. 8°. O descumprimento das obrigacoes relativas ao termo de
transacao enseja prosseguimento da execucdo fiscal, pela totalidade do
crédito fiscal e com a perda dos beneficios fiscais, ficando preservada a
confissdo, a renuncia e a desisténcia em relacdo aos meios de impugnacao.

Art. 9°. A transacgao prevista nesta Lei Complementar importa
nos seguintes beneficios para pagamento do crédito fiscal:

Paragrafo unico. Pagamento a vista: desconto de 80% (cem por
cento) da multa moratéria e juro de mora.

Art. 10. O termo de transacao deve conter:

I - qualificacdao das partes, descricdo do débito e da CDA, com a
data e o local, e a assinatura de todos os envolvidos; '

II - a descricao do procedimento adotado e as reciprocas
concessoes, com a adverténcia de que, em caso de descumprimento do termo
de acordo, o contribuinte perdera a anistia de multa moratéria e de juros
moratorios;

III - declaracao de confissdo, renuncia e desisténcia, que

também sera firmada em termo proéprio, conforme mencionado no § 1° do

art. 8%

IV - a manutencao da penhora se houver, até a comprovacéao do
pagamento do crédito fiscal remanescente.

8§ 1°. O devedor tem obrigacao de realizar o pagamento integral
do crédito fiscal, em caso de quitacao a vista, no prazo de até 30 (trinta) dias
uteis a contar da assinatura do Termo de Transacao, via Documento de
Arrecadacdo Municipal — DAM.

§ 2°. Em qualquer hipétese, no mesmo prazo indicado no § 1°, o
devedor devera comprovar a quitacao dos honorarios advocaticios e, acaso
devidos, os demais encargos legais.

Art. 11. A transacdo alcancada em cada caso nao gera direito
subjetivo e somente havera extincao do crédito fiscal com o cumprimento
integral de seu termo.

Art. 12. Fica vedada a concessao do beneficio de que trata esta
Lei Complementar aqueles contribuintes envolvidos em fraudes tributarias
nao atingidas pelos institutos da decadéncia e prescricao.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 14. Revogam-se as disposicoes em contrario.

-
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Registrado na Secretaria Municipal de Administracao, publicado
no Diario Oficial do Municipio/Jornal Qficial Eletrénico dos Municipios do
Estado de Mato Grosso e Portal Transpargncia deyMunicipio e por afixacéo
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DEMONSTRATIVO DO CALCULO DA RENUNCIA

DE RECEITA REFERENTE AO PROJETO DE LEI N°.
001/2015, QUE DISPOE SOBRE A TRANSACAO DE
DEBITOS FISCAIS AJUIZADOS NO MUTIRAO DA
CONCILIACAO DO ANO DE 2015, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Trata-se de uma redugao da multa moratoria e dos juros de mora para débitos
fiscais cujos fatos geradores tenham ocorridos até a data de 31 de dezembro de 2014, tendo em
vista fomentar a arrecadag&o municipal, bem como reqularizar a situagéo fiscal dos contribuintes

inscritos em Divida Ativa.
A Lei consiste no desconto de 80% (cem por cento) da multa moratoria e juro de
mora, nos pagamentos a vista, conforme projeto de lei.

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige a estimativa do célculo do impacto

orgamentario-financeiro nos casos de renuncia de receita de natureza tributaria.

Lei Federal n° 5172, de 25 de outubro de 1966 - Denominado CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL pelo art. 7° do Ato Complementar n° 36, de 13.3.1967.

«Art, 156. Extinguem o crédito tributario:

I — o pagamento;

II — a compensagao;

III - a transacgdo;

Lei n°101/2000 - LRF.

“Art. 14. A concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

orcamentarias( ..)" (grifamos)

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE-MT, assim \
se pronunciou sobre esta questao. (&)
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" INTCE N° 02, DE 17/02/2004

Art. 2° A concessdo de subsidio, isengéo € anistias, remissoes,
alteracoes de aliquotas, redugao da base de calculo, concessao
de crédito presumido de qualquer tributo, devem ser
concedidas por lei especifica, estadual ou municipal, nos
termos do § 6° do artigo 150 da Constitui¢ao Federal.

Paragrafo Unico. ...

Art. 3° A lei que instituir qualquer beneficio fiscal, enumerado
no dispositivo anterior, devera estabelecer, obrigatoriamente:

I - o nome do 6rgéao responsavel pela sua gestao;
II - a finalidade do beneficio criado;

III — os critérios para sua concessao € para manutengdo do
beneficio;

IV- o prazo de duragao dos beneficios;

V - a periodicidade e o nome do orgao responsavel pela
reavaliacdo da conveniéncia da continuidade do mesmo;

VI - a obrigatoriedade do orgao gestor adotar formalmente
instrumentos para o controle das concessoes € da mensuragao
do atendimento da finalidade proposta;

VII - o prazo para que a eficacia do beneficio seja mensurada;

VIII — o atendimento ao disposto no artigo 14, incisos e
paragrafos, da Lei Complementar n.° 101/2000.

Paragrafo Unico. Para as concessoes de Dbeneficios ou
incentivos tributarios, constituem parte integrante da lei, os
demonstrativos exigidos pelo artigo 14, caput e incisos I ou II
da Lei Complementar n.° 101/2000.

Como se percebe, a transagao & modalidade de extingao do crédito tributario,
mas modalidade especial, peculiar, uma vez que admite a conciliacdo em lide tributaria, ao inves
da regra geral, de exigéncia unilateral de pagamento, pois 0 ato administrativo do langamento é
vinculado e obrigatério, ndo sendo possivel o Poder Plblico outorgar vantagens ao contribuinte
devedor.

Assim. a transacdo é uma tentativa de diminuir a litigiosidade entre sujeito ativo
e contribuinte, por meio de medidas de conciliagao. O intuito portanto é propiciar uma gestao

mais eficiente e cumpridora dos direitos e garantias fundamentais constitucionais.

Diante da leitura do Projeto de Lei, tem-se a como renincia de receita a anistia
do recolhimento da multa moratoria e do juro de mora, referentes debitos fiscais cujos fatos

geradores tenham ocorridos até a data de 31 de dezembro de 2014 (Divida Ativa).
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Assim, supondo que Vossas Exceléncias aprovem o presente projeto de lei,

deve-se considerar:

1) Atualmente os valores de Multas Moratorias, Atualizagdo Monetéria e Juros de Mora
registrado no Balango Patrimonial do exercicio de 2014 sdo de R$ 3.882.797,29 (trés
milhdes oitocentos oitenta dois mil setecentos noventa sete reais e vinte nove centavos),
consistindo em 44,47% do total da Divida Ativa (RS 8.730.858,32);

2) O valor de Ajuste de Perda de Divida Ativa Tributaria € de R$ 7.111.0564,22 (sete
milhées cento onzé reais e vinte dois centavos), consistindo em 81,44% do total da
Divida Ativa, com base na média aritmética de recebimentos dos ultimos exercicios;

3) A Anistia de Multas de Mora e Juros de Mora concedida no exercicio de 2013 através da
Lei Municipal n°. 1572 de 11 de Julho de 2013 concedeu um montante de desconto no
valor de R$ 255.0004,16 (duzentos cinquenta cinco mil quatro reais e dezesseis
centavos), sendo o montante recebido proveniente desse desconto & de R$ 533.565,46
(Quinhentos trinta trés mil quinhentos sessenta cinco reais e quarenta seis centavos),
totalizando a baixa dos créditos tributarios em RS 788.569,62 (setecentos oitenta oito mil
quinhentos sessenta nove reais e sessenta dois centavos), conforme Memorando
05/2015 do Departamento de Langamento e Controle Tributario;

4) 0 percentual de Anistia de Multas de Mora e Juros de Mora concedida no exercicio de
2013 através da Lei Municipal n°. 1572 de 11 de Julho de 2013 foi de 32,33% e o valor
efetivamente recebido foi de 67,67%, conforme descrito acima;

5) A Receita de Divida Ativa recebida nos tltimos 02 (dois) exercicios e orgada no exercicio

de 2015, s&o as seguintes:

Exercicio Valor Orgado Valor Arrecadado Percentual
2013 R$ 215.200,00 R$ 932.680,34 433,40%
2014 R$ 921.900,00 R$ 560.746,42 60,82%
2015 R$ 1.025.400,00

6) O Valor arrecadado contemplado pela Lei de Anistia no exercicio de 2013 (R$
533.565,46) corresponde a 57,20% do total arrecadado (RS 932.680,34) n<{ referido

exercicio. X
N
N
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7) A difé;énga da receita de Divida Ativa recebida nos exercicios de 2013 e 2014 & de R$
371.933,92 (trezentos setenta um mil novecentos trinta trés reais e noventa dois
centavos). Tal diferenga ocorre tendo em vista que no exercicio de 2013 houve a Lei
Municipal n°. 1572 de 11 de Julho de 2013 concedendo anistia de Multas Moratorias e
Juros Moratorios, fomentado arrecadagao;

8) A diferenca entre o valor arrecadado no exercicio de 2014 e previsto no exercicio de
2015 & no montante de R$ 464.653,58 (quatrocentos sessenta quatro mil seiscentos
cinquenta trés reais e cinquenta oito centavos), tendo em vista que no orgamento do
exercicio 2015 ja esta consignado o fomento da receita com anistia referida nesse

projeto.

Levando em consideragdo que no orgamento exercicio de 2015 ja esta
previsto 0 aumento da arrecadagao e que o percentual do total arrecadado contemplado
pela Lei Municipal n°. 1572 de 11 de Julho de 2013 foi de 57,20% sobre o valor total
recebido, podemos prever que o valor fomentado pela aprovacao do projeto de lei sera
de R$ 586.528,80 (Quinhentos oitenta seis mil quinhentos vinte oito reais e oitenta
centavos). Considerando ainda, que 0 percentual de Anistia de Multas de Mora € Juros
de Mora concedida no exercicio de 2013 através da Lei Municipal n°. 1572 de 11 de
Julho de 2013 foi de 32,33% e o valor efetivamente recebido foi de 67,67% sobre o valor
arrecadado contemplado pela referida lei, podemos prever que 0 valor da anistia com
aprovacdo do projeto de lei seria de R$ 280.219,83 (duzentos oitenta mil duzentos
dezenove reais e oitenta trés centavos), conforme memoria de calculo abaixo:

1. R$ 1.025.400,00 x 57,20% = R$ 586.528,80;
2. R$586.528,80 /67,67 = RS 8.667,48;
3. R$ 8.667,48 x 32,33 = R$ 280.219,83

Réssaltando que a Lei Municipal n°. 1572 de 11 de Julho de 2013
concedia 100% de anistia de Multas Moratérias e Juros Moratério e que o projeto de Lei
em discussao concede apenas 80% de anistia, conclui-se que o valor da anistia prevista
com aprovagdo do projeto de Lei sera no valor de R$ 224.175,86 (duzentos vir(te

quatro mil e cento setenta cinco reais e oitenta seis centavos).

~
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Esclarecemos, por fim, que a renincia proposta sera compensada
através da expanséo da base tributéria, de conformidade com o Anexo Ill, ndo afetando

assim, as metas de Resultado Primario e de Resultado Nominal da LDO 2015.

Em aprovando o presente projeto de lei, devera ser reformulado o
demonstrativo VIl da LDO de 2015, inserindo no mesmo a rentncia referente multa
moratoria e dos juros de mora para débitos fiscais cujos fatos geradores tenham

ocorridos até a data de 31 de dezembro de 2014.

Campo Novo do
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