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MENSAGEM LEGISLATIVA N° 012, de 05 de margo de 2018.

Excelentissimo Senhor

VEREADOR VANDERLEI MARCOS PULGA BAIOTO

Presidente da Céamara Municipal de Campo Novo do Parecis

Srs Vereadores da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e seus pares para encaminhar o Projeto de Lei
n® 009/2018, que autoriza o Poder Executivo Municipal a Criar o Plano de Carreira
dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias do
Municipio de Campo Novo do Parecis e Revoga a Lei Municipal n° 1.491, de 10 de
abril de 2012, e da outras providéncias.

A matéria ora apresentada tem por objetivo regularizar a situagdo funcional
dos Agentes Comunitarios de Salde e de Combate as Endemias, seguindo os
termos fixados pela Resolugdo de Consulta 19/2013-TCE/MT c/c Resolucao
Normativa 29/2015-TCE/MT, conforme a ementa abaixo:

Resolugdo de Consulta 19/2013-TCE/MT - TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO. . REEXAMES DE TESES PREJULGADAS
NAS RESOLUCOES DE CONSULTAS N°S 48/2008, 67/2011 E 02/20712.
PESSOAL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS. REGIME JURIDICO DE TRABALHO. REGIME
JURIDICO PREVIDENCIARIO. ADMISSAQO EM CARATER PERMANENTE.
PROCESSO SELETIVO PUBLICO. ADMISSAO EM CARATER
TEMPORARIO. PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. REGULARIZACAD
DE VINCULO DOS AGENTES CONTRATADOS ANTES DA EC 51/2006..
Resolugdo Normativa 29/2015-TCE/MT - Estabelece prazo para
regularizagédo de vinculos de agentes comunitérios de saude e
agentes de combate as endemias.

De acordo com as referidas resolucoes, daquele Egrégio Tribunal, a
admissao em carater permanente de Agentes Comunitarios de Saude e de Combate
as Endemias deve ser precedida de processo seletivo publico, devendo ser
observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, bem como os ditames da Constiuicdo Federal (Art. 98, § 4°) e da Lei
Federal n° 11.350/2006.

Pela razdo do que se explanou, encaminho, com pedido de tramitacdo em
regime de urgéncia simples, o presente Projeto de Lei para anélise de Vossa
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Exceléncia e a seus ilustres Pares, contando com a presteza e com a soberana
analise e aprovagao, valendo-me da oportunidade para expressar elevado apreco e

distinta consideracao.
Ay f%éﬂ
mACHADO

refeito Municipal

Respeitosamente,

Y
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PROJETO DE LEI N° 009, DE 05 DE MARCO DE 2018.

CRIA O PLANO DE CARREIRA DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E DOS AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS DO MUNICIPIO DE CAMPO
NOVO DO PARECIS, REVOGA A LEI MUNICIPAL N°
1491, DE 10 DE ABRIL DE 2012, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS, Estado de Mato Grosso, faz
saber que a Cadmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os cargos de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as
Endemias constantes do Anexo | da Lei Municipal n® 1.822, de 05 de abril de 2016,
passam a ser regidos por esta Lei e pelo regime unico estatutéario, no que couber.

Paragrafo Unico. O ndmero de cargos de Agente Comunitéario de Saude e de Agente
de Combate as Endemias constam do Anexo | desta Lei.

Art. 2°. O exercicio das atividades de Agente Comunitério de Saude e de Agente de
Combate as Endemias se darad exclusivamente no dmbito do Sistema Unico de
Salde - SUS - do Municipio de Campo Novo do Parecis.

Art. 3° 0O Agente Comunitério de Salude tem como atribuicdo o exercicio de
atividades de prevencdo de doencas e promogdo da saude, mediante agoes
domiciliares ou comunitérias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisao do gestor municipal.

Paragrafo Unico - S&o consideradas atividades do Agente Comunitario de Saude, na
sua area de atuacao:

| - a utilizagdo de instrumentos para diagndstico demogréafico e socio-cultural da
comunidade;

Il - a promocao de agdes de educacéo para a saude individual e coletiva;

Il - o registro, para fins exclusivos de controle e planejamento das agdes de saude,
de nascimentos, ébitos, doencgas e outros agravos a saude;

IV - o estimulo a participacdo da comunidade nas politicas publicas voltadas para a
area da saude;

V - a realizagao de visitas domiciliares periddicas para monitoramento de situacgoes

de rigco a familia; ‘ _
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VI - a participagdo em agoes que fortalegcam os elos entre o setor salde e outras
politicas que promovam a qualidade de vida:

VII - desenvolver outras atividades pertinentes & fungio do Agente Comunitario de
Saude.

Art. 4° O Agente de Combate &s Endemias tem como atribuicdo o exercicio de
atividades de vigilancia, prevencao e controle de doencgas e promogédo de salde,
mediante acbes domiciliares ou comunitérias, individuais ou coletivas,
desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e sob responsabilidade
do gestor municipal.

Paragrafo unico. S&o consideradas atividades do Agente de Combate as Endemias,
entre outras:

| - pesquisas de vetores nas fases larvaria e adulta;

Il - eliminag&o de criadouros/depdsitos positivos através de remocéao, destruicao,
vedacao, entre outros;

Il - tratamento focal e borrifagdes com equipamentos portateis;

IV - distribuicdo e recolhimento de coletores de fezes;

V - coleta de amostras de sangue de cées;

VI - registro das informacoes referentes as atividades executadas em formularios
especificos;

VII - orientagéo da populagao com relagéo aos meios de evitar a proliferacao de
vetores;

VIII - encaminhamento aos servigos de saude dos casos suspeitos de doengas
endémicas;

IX - outras atividades de vigiléncia, prevengéo e controle de doencas e promogao
da saude desenvolvidas em conformidade com as diretrizes definidas pelas normas
gerais do Ministério da Saude.

Art. 5° A Secretaria Municipal de Saude disciplinaré as atividades de prevencéo de
doencas, de promog¢ao da saude, de controle e de vigilancia a que se referem os
artigos 3 ° e 4 ° desta Lei.

Art. 6° O Agente Comunitério de Saude deverd preencher os seguintes requisitos
para o exercicio do cargo publico:

| - residir na area da comunidade em que atuar desde a data da publicagcao do
edital do processo seletivo publico;

Il - ter concluido, com aproveitamento, curso de formacéo inicial, com carga horéria
minima de quarenta horas;

Il - ter concluido o ensino medio.
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§ 1° Para os fins previstos neste artigo, entende-se por comunidade de atuagao do
Agente Comunitério de Saude os espacgos geogréficos, delimitados pela Secretaria
Municipal de Saude, onde vivem grupos populacionais mais ou menos
homogéneos, quanto as suas condigdes de vida e salde.

§ 2° A Administracdo Publica Municipal deverd atender ao disposto nos §§ 1°, 3° e
4° do art. 6° da Lei Federal n® 11.350, de 05 de outubro de 2016.

Art. 7° O Agente de Combate as Endemias devera preencher os seguintes requisitos
para o exercicio do cargo publico:

| - ter concluido, com aproveitamento, curso de formacgao inicial, com carga horéria
minima de quarenta horas;

Il - ter concluido o ensino médio.

§ 1° Quando n&o houver candidato inscrito que preencha o requisito previsto no
inciso Il do caput deste artigo, poderé ser admitida a contratacdo de candidato com
ensino fundamental, que deverd comprovar a conclusao do ensino médio no prazo
maximo de trés anos.

§ 2° O Municipio de Campo Novo do Parecis devera atender ao disposto no § 2° do
art. 7° da Lei Federal n® 11.350, de 05 de outubro de 2016.

Art. 8° Os conteudos programéticos do curso referido no inciso Il do artigo 6° e no
inciso | do artigo 7° desta Lei, bem como dos mddulos necessarios & adaptagdo da
formacéo curricular do Agente Comunitario de Salude e do Agente de Combate as
Endemias, serdo adotados pela Secretaria Municipal de Salde, observadas as
diretrizes curriculares definidas pelo Ministério da Saude.

§ 1° Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias
receberao capacitagdo em servico, de forma continuada, sob a responsabilidade
das unidades de lotagdo e o seu conteldo atendera as prioridades definidas a partir
de indicadores de planejamento estabelecidos para cada territério de atuacao.

§ 2° O monitoramento e avaliagédo das agdes desenvolvidas pelos Agentes
Comunitarios de Saude e pelos Agentes de Combate as Endemias serdo realizados
pelos sistemas operacionais vigentes ou por outro que venha a ser implantado pelo
Ministério da Saude.

Art. 9° Os Agentes Comunitérios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias
seréo E;%itidos na forma do disposto no § 4° do artigo 198 da Constituicéo da

|
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Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 10. A contratagdo de Agentes Comunitarios de Salde e de Agentes de Combate
as Endemias devera ser precedida de processo seletivo publico, de acordo com a
natureza e a complexidade de suas atribuigbes e requisitos especificos para o
exercicio das atividades, que atenda aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, observando o disposto em edital e nas normas
pertinentes.

Art. 1. A Administragao Publica podera promover a dispensa, unilateral, do Agente
Comunitario de Saude ou do Agente de Combate &s Endemias, na ocorréncia de
uma das seguintes hipdteses, nos termos do art. 10 da Lei Federal 11.350, de 05 de
outubro de 2006:

| - pratica de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT;

Il - acumulagao ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas;

Il - necessidade de reducao de quadro de pessoal, por excesso de despesa, nos
termos da Lei n°9.801, de 14 de junho de 1999;

IV - insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se assegurem
pelo menos um recurso hierdrquico dotado de efeito suspensivo, que seré
apreciado em trinta dias, e o prévio conhecimento dos padrées minimos exigidos
para a continuidade da relagdo de emprego, obrigatoriamente estabelecidos de
acordo com as peculiaridades das atividades exercidas;

V - extincdo dos Programas Agente Comunitéario de Saude ou do Agente de
Combate as Endemias pelo Governo Federal ou a cessacao do repasse financeiro
correspondente aos mesmos pela Uniao.

§ 1° Além das hipdteses contidas acima, o Agente Comunitario de Saude e o Agente
de Combate as Endemias poderdo ser exonerados pela Administracao Publica
guando incorrerem em penalidades previstas no regime unico estatutario ou em
outras normas pertinentes.

§ 2° No caso do Agente Comunitario de Saude, pode haver a dispensa unilateral na
hipdtese de nao atendimento ao disposto no inciso | do art. 7° desta Lei ou em
funcéo de apresentacéao de declaracao falsa de residéncia, sem prejuizo de outras
cominag¢odes administrativas, civis ou criminais, nos termos da lei.

Art. 12. O Plano de Carreira dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de
Combate as Endeias devera obedecer ao disposto no art. 9°-G da Lei Federal n®
1.350, Ei;\@é\de outubro de 2006.
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Art. 13. O piso salarial dos Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes de
Combate as Endemias seréd regido pelo art. 9°-A da Lei Federal n° 11.350, de 05 de
outubro de 2006.

Paragrafo Unico. Os vencimentos e a jornada de trabalhado dos cargos
mencionados no caputestao dispostos no Anexo Il desta Lei.

Art. 14. Passam a integrar o Quadro Especial de Agente Comunitario de Saude e de
Agente de Combate as Endemias, a partir da publicacdo desta lei, os profissionais
que na data da promulgacao da Emenda Constitucional n® 51, de 14 de fevereiro de
2006, desempenhavam, a qualquer titulo, estas atividades e, que, tiverem seus
~ processos seletivos certificados pelo Executivo Municipal através de decreto.

§ 1° Consideram-se, ainda, integrados no Quadro de Agente Comunitério de Salde
e de Agente de Combate as Endemias, os demais servidores que ingressaram
nessas atividades em data posterior & publicacédo da Emenda Constitucional N° 51,
de 14 de fevereiro de 2006, e que tiveram seus processos seletivos publicos
certificados pelo Executivo Municipal através de decreto.

§ 2° Os demais profissionais que, na data da publicacdo desta Lei, exercam
atividades proprias de Agente Comunitario de Saude e Agente de Combate as
Endemias e que nao atendam aos critérios da Emenda Constitucional n® 51, de 14
de fevereiro de 2006, e, tampouco, 0s respectivos processos nado tenham sido
certificados pelo Executivo Muncipal, poderdo permanecer no exercicio destas
atividades até que seja concluida a realizacdo de processo seletivo publico pelo
& Municipio, que nao poderd exceder o prazo de 12 (doze) meses, a partir da
publicacao desta Lei.

§ 3° Para todos os efeitos, considerar-se-& o termo inicial do regime juridico
estatutario a data da posse no cargo de provimento efetivo.

Art. 15. Fica vedada a contratacao temporéaria ou terceirizada de Agentes
Comunitarios de Salde ou de Agentes de Combate as Endemias, salvo para
atender situacdo excepcional de interesse publico, bem como na hipdtese de
combate a surtos endémicos, observando o artigo 37, inciso IX, da Constituicéo
Federal e a lei municipal de contratagdo temporaria.

Art. 16. Os casos omissos na presente Lei serdo dirimidos pelas Leis Municipais n°s
: 1.822, de 05 de abril de 2016, 1.130, de 11 de julho de 2006, e pela Lei Federal n°®
11.350, de 05 de outubro de 2006.
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Art. 17. Fica revogada a Lei Municipal n® 1.497, de 10 de abril de 2012.

Art. 18. Esta Lei podera ser regulamentada por Decreto Executivo.

Art. 19. As despesas decorrenes desta Lei correrdo a conta das verbas préprias do
orcamento vigente, ficando o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos
adicionais que se fizerem necessérios.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 21. Revogam-se as disposi¢cdes em contario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Campo Novo do Parecis, aos 05 dia do més de

margo de 2018.
Z %é//

As KA MACH
Prefeito

/

Registrado na Secretaria Municipal de Administragao, publicado no Diario Oficial do
Municipio/Jornal Oficial Eletrédnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, Portal
Transparéncia do Municipio e por afixagdo no local de costume, data supra,
cumpra-se.

GIRLEI AUGU

Secretarigh Administracao

(o Lkl

Assessor Juridico
Portaria 1.053/2017

OABMT 18.605/B
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ANEXO |

QUANTITATIVO DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO

CARGO OCUPADOS DISPONIVEIS
| - Agente Comunitario de
Saude 00 66
Il - Agente de Combate as
Endemias 00 2%
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ANEXO Il

TABELA DE VENCIMENTQOS E CARGA HORARIA

CARGO VENCIMENTOS | CARGA HORARIA
| - Agente Comunitario de
Saude RS 1.014,00 40 horas semanais
Il - Agente de Combate as
Endemias RS 1.014,00 40 horas semanais

(o
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TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria Geral do Pleno

Telefone: 3613-7602/7603/7604
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21.887-1/2013

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Consulta (Reexames de Teses Prejulgadas)

Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA

17-9-2013 — Tribunal Pleno

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 19/2013 - TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA.
REEXAMES DE TESES PREJULGADAS NAS RESOLUQOES DE CONSULTAS N°S
48/2008, 67/2011 E 02/2012. PESSOAL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS. REGIME JURIDICO DE TRABALHO.
REGIME JURIDICO PREVIDENCIARIO. ADMISSAO EM CARATER PERMANENTE.
PROCESSO SELETIVO PUBLICO. ADMISSAO EM CARATER TEMPORARIO.
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. REGULARIZACAO DE VINCULO DOS

AGENTES CONTRATADOS ANTES DA EC 51/2006. 1) Regime juridico de
trabalho. 1.1) Os agentes comunitdrios de satde e os agentes de combate
as endemias podem estar vinculados & Administragdo Piblica pelo regime
estatutario, pelo regime celetista ou de forma temporaria pelo regime
administrativo especial (contratagdo temporaria por excepcional interesse
publico). 1.2) O vinculo pelo regime celetista somente ¢ possivel se o
emprego publico tiver sido criado antes da decisdo liminar na ADI 2135-4
do STF (14-8-2007), que revigorou o regime juridico tinico estatutario na
Administragdo Puablica. Apos essa data, so € possivel a criagdo de cargos
pablicos com vinculo estatutario. 1.3)/Caso o municipio ainda ndo tenha
criado as carreiras de agente comunitirio de saide e de agente de combate
as endemias, deve fazé-lo por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo
que estabelega a quantidade de cargos, a estrutura remuneratéria, o vinculo
estatutario, as atribui¢des, os direitos, as obrigagdes, além dos requisitos
para exercicio do cargo previstos na Lei n® 11.350/2006. 1.4) Os agentes
comunitarios de saide e os agentes de combate as endemias, com vinculo
celetista ou estatutdrio, poderdo perder seu emprego ou cargo caso ndo
cumpram com 0s requisitos especificos para exercicio da fun¢do previstos
na Lei n® 11.350/2006, nos termos do artigo 198, § 6°, da CF/88. Assim,

por exemplo, se 0 agente comunitario de saude deixar de residir na area da
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comunidade em que atuar (artigo 6° I, da Lei n° 11.350/2006), podera
perder seu cargo ou emprego, independentemente do vinculo. 1.5)
Considerando que os empregados publicos da Administra¢do direta,
autdrquica ¢ fundacional sdo beneficiarios da estabilidade prevista no
artigo 41 da CF/1988 (Sumula 390 do TST), ndo ha obice a transposi¢io
do regime celetista (emprego publico) para o regime estatutirio (cargo
publico) dos agentes comunitarios de satide e dos agentes de combate as
endemias investidos inicialmente em empregos publicos, desde que
promovida por meio de lei que estabeleca as regras para a transposicdo do
regime ¢ para o reenquadramento dos agentes em cargo publico. 1.6) A
transposi¢do de regime juridico a que se refere esta Resolugdo de Consulta
aplica-se exclusivamente aos agentes comunitarios de saude e aos agentes
de combate as endemias, tendo por pressupostos 0s seguintes requisitos: a)
somente ¢ possivel para os agentes oriundos de certificagdo de processo de
selegdo realizado anteriormente @ EC n® 51/2006 e para aqueles que
ingressaram por processo seletivo publico para contratacdo definitiva
realizado antes ou ap6s a referida Emenda, desde que o ingresso, em
qualquer caso, tenha se dado em emprego ptiblico criado por lei anterior ao
certame; ¢, b) sejam mantidos o contetido ocupacional, as atribui¢des, o
nivel de escolaridade e os demais requisitos para exercicio da fun¢do, a fim
de ndo se configurar ascensdo funcional. 2) Regime previdenciario. 2.1)
Adotando-se o regime juridico estatutdrio (regra geral), os agentes
comunitarios de salide ¢ os agentes de combate as endemias estardo
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia, tal como prevé o artigo 40,
caput, da Constitui¢ao Federal, ou ao Regime Geral de Previdéncia, caso o
ente piiblico ndo possua o Regime Proprio de Previdéncia. 2.2) Adotando-
se o regime juridico celetista (possivel apenas para emprego publico criado
antes da decisdo liminar na ADI 2135-4 do STF), os agentes comunitdrios
de satde e agentes de combate as endemias necessariamente estarao sob a
¢gide do Regime Geral de Previdéncia, e, portanto, vinculados ao Instituto

Nacional de Seguridade Social. 2.3) Nos casos de contratagdo por tempo
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Secretaria Geral do Pleno
Telefone: 3613-76802/7603/76804
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

determinado por necessidade temporaria de excepcional interesse piblico
(regime juridico administrativo especial), os agentes comunitirios de satide
¢ agentes de combate as endemias necessariamente estardo sob a égide do
Regime Geral de Previdéncia, e, portanto, vinculados ao Instituto Nacional
de Seguridade Social. 3) Admissdo em carater permanente. Processo
seletivo publico. 3.1) A admissio em carater permanente de agentes
comunitarios de saude e de agentes de combate as endemias deve ser
precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas ¢ titulos,
promovido de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribui¢des
e requisitos especificos para o exercicio das atividades, observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (CF, artigo 198, § 4° c/c a Lei n® 11.350/2006, artigo 9°),
independentemente do regime juridico adotado, se celetista (emprego
publico) ou estatutario (cargo publico). 3.2) O processo seletivo publico
previsto no artigo 198, § 4°, da Constituicdo da Republica deve apresentar
caracteristicas similares as de um concurso publico, sendo que
simplificagdes sdo admissiveis desde que ndo comprometam a necessaria
publicidade, igualdade dos concorrentes ¢ possibilidade de verificacdo da
lisura do certame. E obrigatério, ainda, que as provas ou provas ¢ titulos
guardem relacdo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego
publico. 3.3) A Lei Federal n® 11.350/2006 ndo dispde expressamente
sobre o prazo de validade do processo seletivo publico, contudo, por
analogia, aplica-se o prazo do concurso publico definido pelo artigo 37,
111, da Constituigdo da Republica, que estabelece o prazo maximo de dois
anos, podendo ser prorrogado uma vez por igual periodo. 3.4) No caso de
processo seletivo piblico realizado por meio de provas e titulos, & possivel
considerar para efeito de atribuigdo de pontos aos titulos a experiéncia
profissional do candidato nas fung¢des de agente comunitdrio de satde ou
de agente de combate as endemias, desde que observados os principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade ¢ da proporcionalidade.

3.5) Para ndo configurar inobservdncia aos principios constitucionais
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aplicdveis a Administragdo Puablica, a fase de titulos deve observar os
seguintes requisitos: a) ndo pode ser adotada nos concursos para cargos e
empregos cuja natureza ¢ baixa complexidade das tarefas dispensam a
afericdo da vida profissional e intelectual dos postulantes, com excecdo
dos agentes comunitarios de saiude e dos agentes de combate as endemias;
b) deve ser secundaria em relagdao a nota da prova; c) deve ser realizada
apOs a prova, apenas para os candidatos que atingirem a pontuagdo minima
prevista em edital; d) os titulos e respectivos critérios de pontuagdo devem
estar definidos de forma clara e objetiva no edital do certame, com o
estabelecimento de pontuacdo maxima por tipo de titulos e por somatorio
total; e) deve possuir cardter meramente classificatorio, sendo que de
nenhuma forma deve ser atribuida natureza eliminatoria aos titulos: e, f) a
pontuagdo dos titulos ndo pode privilegiar em excesso os candidatos com
mais experiéncia profissional, promovendo alteragdes desarrazoadas e
desproporcionais na classificacdo das provas. 4) Admissio em cariter
temporario. Processo seletivo simplificado. 4.1) As contratagdes
tempordarias de agentes comunitdrios de saiide e de agentes de combate as
endemias sdo autorizadas para o caso de combate a surtos endémicos, nos
termos do artigo 16 da Lei n® 11.350/2006, e para substituigdo temporaria
de agentes do quadro permanente, decorrentes, por exemplo, de licengas e
afastamentos legais. 4.2) Em todo caso, a contratacdo temporaria de
agentes comunitarios de saade ¢ de agentes de combate as endemias deve
observar os requisitos constitucionais e legais, bem como aqueles previstos
nas decisdes normativas do Tribunal de Contas, dentre eles: a) a previsdo
legal das hipoteses de contratagdo temporaria; b) a realizagdo de processo
scletivo simplificado; ¢) a contratagio por tempo determinado; d) a
necessidade temporaria; e, e) a presen¢a de excepcional interesse publico.
5) Regularizacio de vinculo dos agentes contratadoes antes da EC
51/2006. 5.1) Os agentes comunitarios de satide ¢ os agentes de combate
as endemias que se encontravam em atividade quando da promulgagdo da

EC 51/2006, independentemente da natureza do vinculo a que estavam
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submetidos (tempordrio ou permanente), mas cuja admissdo tenha se dado
mediante prévio processo de selegdo publica, realizado de acordo com os
principios constitucionais a que se submete a Administracdo Publica,
devidamente certificado nos termos da legislacdao vigente, podem ter seu
vinculo regularizado de forma permanente, sem necessidade de se
submeter a novo processo seletivo pablico, desde que o vinculo com a
Administragdo tenha sido mantido até a data da certificagdo. 5.2) A
certificagdo da existéncia de processo de selegdo publica anterior a EC
51/2006 dar-se-d4 por Comissdo Certificadora, instituida para essa
finalidade, mediante comprovagido de que a selegiio ptblica foi realizada
em conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da
Constituigdo da Republica. 5.3) Exclusivamente para fins de certificagio
dos processos scletivos realizados anteriormente a EC 51/2006, a
Comissdo Certificadora pode admitir outros meios de prova que
demonstrem a realizagdo e divulgag¢do do certame, que ndo a publicagdo
em diario oficial. 5.4) Para efeito de registro da certificagdo da existéncia
de processo seletivo ¢ consequente regularizagao de vinculo dos agentes
contratados anteriormente a EC 51/2006 pelo Tribunal de Contas, serd
exigida a declaracdo da Comissdo Certificadora que atesta a existéncia de
anterior processo seletivo que tenha observado os principios
constitucionais aplicaveis a Administragdo Publica, por gozar de fé publica
e presungdo de legitimidade, podendo os membros da Comissdo responder
por declaragdo inidonea. 6) Impossibilidade de regularizacio de vinculo
dos agentes contratades apés a EC 51/2006. 6.1) Os agentes
comunitarios de saide e¢ os agentes de combate as endemias contratados
temporariamente apos a promulgacdo da EC 51/2006, em processo com a
nomenclatura de seletivo simplificado ou seletivo publico, ndo tém direito
a certificacdo para efeitos de regularizagio de vinculo, de forma que os
contratados devem ser desligados @ medida que os seus contratos

expirarem, devendo a Administragdo. quando necessitar dos profissionais,

F:\Secretaria do Pleno\2013\Resolugdes de Consulta\SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DO DIA 17-09-2013\Resolugio de Consulta n® 19_13.0dt MMB 5



56 %’
TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSS0O
Secretaria Geral do Pleno

Telefone: 3613-7602/7603/7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

e e A r————————r

MMKMM

MM"‘%,,_ :

realizar o devido processo seletivo publico para contratacdo em carater
permanente, observada a regra de transi¢do prevista no item a seguir. 6.2)
E possivel a prorrogacdo dos contratos temporarios vigentes e que se
encerrarem no prazo maximo de um ano a partir da publicagdo desta
Resolugdo de Consulta, e apenas até o termo final do referido periodo, a
fim de possibilitar a realizagdo do devido processo scletivo publico para

contratagdo em carater permanente.
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 21.887-1/2013.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos dos artigos 1°, XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n® 269/2009 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e dos artigos 29, XI, e 81, IV, da Resolucdo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n® 6.424/2013 do
Ministério Publico de Contas, em APROVAR o reexame das teses prejulgadas nas Resolugdes de
Consulta n’s 48/2008, 67/2011 ¢ 02/2012, nos seguintes termos: 1) Regime juridico de trabalho.
1.1) Os agentes comunitarios de satde ¢ os agentes de combate as endemias podem estar vinculados a
Administragdo Publica pelo regime estatutdrio, pelo regime celetista ou de forma temporaria pelo
regime administrativo especial (contratagdo temporaria por excepcional interesse publico); 1.2) o
vinculo pelo regime celetista somente ¢ possivel se o emprego publico tiver sido criado antes da
decisdo liminar na ADI 2135-4 do STF (14/08/2007), que revigorou o regime juridico Gnico
estatutario na Administragdo Publica. Apds essa data, so € possivel a criagdo de cargos publicos com
vinculo estatutario; 1.3) caso o municipio ainda ndo tenha criado as carreiras de agente comunitario
de satnde e de agente de combate as endemias, deve fazé-lo por meio de lei de iniciativa do Poder
Executivo que estabelega a quantidade de cargos, a estrutura remuneratoria, o vinculo estatutario, as
atribuigdes, os direitos, as obriga¢des, além dos requisitos para exercicio do cargo previstos na Lei n°
11.350/2006; 1.4) os agentes comunitarios de saide e os agentes de combate as endemias, com
vinculo celetista ou estatuario, poderdo perder seu emprego ou cargo €aso ndo cumpram com o0s
requisitos especificos para exercicio da funcdo previstos na Lei n® 11.350/2006, nos termos do artigo
198, § 6°, da CF/88. Assim, por exemplo, se o agente comunitdrio de satde deixar de residir na area

da comunidade em que atuar (artigo 6° I, da Lei n® 11.350/2006), podera perder seu cargo ou
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emprego, independentemente do vinculo; 1.5) considerando que os empregados publicos da
Administracdo direta, autarquica e fundacional sdo beneficiarios da estabilidade prevista no art. 41 da
CF/1988 (Stmula 390 do TST), ndo ha obice a transposigdo do regime celetista (emprego publico)
para o regime estatutdrio (cargo publico) dos agentes comunitarios de satde ¢ dos agentes de combate
as endemias investidos inicialmente em empregos piblicos, desde que promovida por meio de lei que
estabelega as regras para a transposi¢do do regime e para o reenquadramento dos agentes em cargo
publico: e, 1.6) a transposic¢do de regime juridico a que se refere esta Resolu¢do de Consulta aplica-sc
exclusivamente aos agentes comunitdrios de salide ¢ aos agentes de combate as endemias, tendo por
pressupostos os seguinles requisitos: a) somente ¢ possivel para os agentes oriundos de certificacao
de processo de sele¢do realizado anteriormente 8 EC 51/2006 ¢ para aqueles que ingressaram por
processo seletivo piblico para contratacdo definitiva realizado antes ou apds a referida Emenda,
desde que o ingresso, em qualquer caso, tenha se dado em emprego publico criado por lei anterior ao
certame; e b) sejam mantidos o conteido ocupacional, as atribui¢des, o nivel de escolaridade e os
demais requisitos para exercicio da fungdo, a fim de ndo se configurar ascensdo funcional. 2) Regime
previdencidrio. 2.1) Adotando-se o regime juridico estatutario (regra geral), os agentes comunitarios
de sande e agentes de combate as endemias estardo vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia, tal
como prevé o artigo 40, caput, da Constitui¢do Federal, ou ao Regime Geral de Previdéncia, caso o
ente publico ndo possua o Regime Proprio de Previdéncia; 2.2) adotando-se o regime juridico
celetista (possivel apenas para emprego pablico criado antes da decisdo liminar na ADI 2135-4 do
STF), os agentes comunitarios de saide e agentes de combate ds endemias necessariamente estardo
sob a égide do Regime Geral de Previdéncia, e, portanto, vinculados ao Instituto Nacional de
Seguridade Social; e, 2.3) nos casos de contratagio por tempo determinado por necessidade
temporéria de excepcional interesse publico (regime juridico administrativo especial), os agentes
comunitdrios de saide e agentes de combate as endemias necessariamente estardo sob a égide do
Regime Geral de Previdéncia, e, portanto, vinculados ao Instituto Nacional de Seguridade Social. 3)
Admissio em cardter permanente. Processo seletivo piblico. 3.1) a admissdo em carater
permanente de agentes comunitdrios de saide ¢ de agentes de combate as endemias deve ser
precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, promovido de acordo com a
natureza ¢ a complexidade de suas atribui¢des e requisitos especificos para o exercicio das atividades,
observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia (CF,

artigo 198, § 4°, ¢/c Lei 11.350/2006, artigo 9°), independentemente do regime juridico adotado, se
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celetista (emprego publico) ou estatutdrio (cargo publico); 3.2) o processo seletivo publico previsto
no artigo 198, § 4°, da Constitui¢do da Republica deve apresentar caracteristicas similares as de um
concurso publico, sendo que simplificagdes sdo admissiveis desde que ndo comprometam a
necessaria publicidade, igualdade dos concorrentes e possibilidade de verificagdo da lisura do
certame. [ obrigatorio, ainda, que as provas ou provas e titulos guardem relagdo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego publico; 3.3) a Lei Federal n® 11.350/2006 ndo dispde
expressamente sobre o prazo de validade do processo seletivo pablico, contudo, por analogia, aplica-
se o prazo do concurso publico definido pelo artigo 37, IlI, da Constituigdo da Republica, que
estabelece o prazo maximo de dois anos, podendo ser prorrogado uma vez por igual periodo; 3.4) no
caso de processo seletivo pablico realizado por meio de provas e titulos, é possivel considerar para
efeito de atribuicdo de pontos aos titulos a experiéncia profissional do candidato nas fungdes de
agente comunitario de satide ou de agente de combate as endemias, desde que observados os
principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da proporcionalidade; e 3.5) para ndo
configurar inobservéncia aos principios constitucionais aplicaveis & Administragdo Publica, a fase de
titulos deve observar os seguintes requisitos: a) ndo pode ser adotada nos concursos para cargos ¢
empregos cuja natureza e baixa complexidade das tarefas dispensam a aferigao da vida profissional e
intelectual dos postulantes, com excegdo dos agentes comunitérios de saude e dos agentes de combate
as endemias; b) deve ser secundaria em relagdo a nota da prova; ¢) deve ser realizada ap6s a prova,
apenas para os candidatos que atingirem a pontuagdo minima prevista em edital; d) os titulos ¢
respectivos critérios de pontua¢do devem estar definidos de forma clara e objetiva no edital do
certame, com o estabelecimento de pontuagdo maxima por tipo de titulos e por somatorio total; e)
deve possuir cariter meramente classificatorio, sendo que de nenhuma forma deve ser atribuida
natureza eliminatdria aos titulos; e, f) a pontuagdo dos titulos ndo pode privilegiar em excesso o0s
candidatos com mais experiéncia profissional, promovendo alteragdes desarrazoadas e
desproporcionais na classificagdo das provas. 4) Admissdo em cardter tempordrio. Processo
seletivo simplificado. 4.1) as contratagdes temporarias de agentes comunitarios de saude ¢ de agentes
de combate as endemias sdo autorizadas para o caso de combate a surtos endémicos, nos termos do
artigo 16 da Lei 11.350/2006, e para substituicdo temporaria de agentes do quadro permanente,
decorrentes, por exemplo, de licengas ¢ afastamentos legais; e, 4.2) em todo caso, a contratacao
temporaria de agentes comunitarios de saiude e de agentes de combate as endemias deve observar os

requisitos constitucionais e legais, bem como aqueles previstos nas decisdes normativas do Tribunal
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de Contas, dentre eles: a) a previsdo legal das hipoteses de contratagio temporaria; b) a realizacio de
processo seletivo simplificado; ¢) a contratagdo por tempo determinado; d) a necessidade temporaria;
¢, €) a presenga de excepcional interesse publico. 5) Regularizacio de vinculo dos agentes
contratados antes da EC 51/2006. 5.1) os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as
endemias que se encontravam em atividade quando da promulgacio da EC 51/2006,
independentemente da natureza do vinculo a que estavam submetidos (tempordrio ou permanente),
mas cuja admissdo tenha se dado mediante prévio processo de sele¢do publica, realizado de acordo
com os principios constitucionais a que se submete a Administragdo Publica, devidamente certificado
nos termos da legislagdo vigente, podem ter seu vinculo regularizado de forma permanente, sem
necessidade de se submeter a novo processo seletivo publico, desde que o vinculo com a
Administracdo tenha sido mantido até a data da certificagdo; 5.2) a certificagdo da existéncia de
processo de sele¢do publica anterior a EC 51/2006 dar-se-a por Comissdo Certificadora, instituida
para essa finalidade, mediante comprovacdo de que a selecdo publica foi realizada em conformidade
com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no
artigo 37 da Constituigdo da Republica; 5.3) exclusivamente para fins de certificagdo dos processos
seletivos realizados anteriormente a EC 51/2006, a Comissao Certificadora pode admitir outros meios
de prova que demonstrem a realiza¢do e divulgagdo do certame, que ndo a publicagdo em diario
oficial; e, 5.4) para efeito de registro da certificagdo da existéncia de processo seletivo e consequente
regularizagdo de vinculo dos agentes contratados anteriormente & EC 51/2006 pelo Tribunal de
Contas, serda exigida a declaracdo da Comissdo Certificadora que atesta a existéncia de anterior
processo seletivo que tenha observado os principios constitucionais aplicdveis a Administragdo
Publica, por gozar de fé pablica e presungio de legitimidade, podendo os membros da Comissdo
responder por declaracio inidénea. 6) Impossibilidade de regulariza¢io de vinculo dos agentes
contratados apés a EC 51/2006. 6.1) os agentes comunitdrios de saude e os agentes de combate as
endemias contratados temporariamente apos a promulgagdo da EC 51/2006, em processo com a
nomenclatura de seletivo simplificado ou seletivo puiblico, ndo tém direito a certificagdo para efeitos
de regularizagdo de vinculo, de forma que os contratados devem ser desligados & medida que os scus
contratos expirarem, devendo a Administragao, quando necessitar dos profissionais, realizar o devido
processo seletivo publico para contratacdo em carater permanente, observada a regra de transigdo
prevista no item a seguir; e, 6.2) ¢ possivel a prorrogagdo dos contratos tempordrios vigentes € que se

encerrarem no prazo maximo de um ano a partir da publicagdo desta Resolugdo de Consulta, e
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apenas até o termo final do referido periodo, a fim de possibilitar a realizagio do devido
processo seletivo publico para contratagdo em carater permanente. Encaminhe-se copia do voto
do Relator a Presidéncia deste Tribunal, para providéncias acerca da minuta de resolugdo normativa
proposta, para que a mesma seja instruida e processada pelas demais unidades competentes. O inteiro

teor desta decisdo esta disponivel no site: www.tce.mt.gov.br.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE
LIMA, que estava substituindo o Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO JOAQUIM,
VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS, DOMINGOS NETO e SERGIO RICARDO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador

Geral de Contas Substituto GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO.

Processo n° 21.887-1/2013
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Interessado TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Assunto Consulta (Reexames de Teses Prejulgadas)
Relator Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA

Sessdo de Julgamento  17-9-2013 — Tribunal Pleno

RESOLUCAO DE CONSULTA N" 19/2013 - TP

Publique-se.

Sala das Sessoes, 17 de setembro de 2013.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletronico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Presidente

LUIZ HENRIQUE LIMA — Relator
Conselheiro Substituto

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador Geral de Contas Substituto
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