Céamara Municipal Campo Novo do Parecis

Data: 09/05/2018 Hora: 16:24
Espécie: Projeto de Lei N2 39/2019
Autoria: Gabinete do Prefeito

CAMPO NOVO
DO PARECIS

PREFEITURA

Assunto: Projeto de lei 038/2019 Autoriza o
Poder ax?cutxvo municipal a abrir crédito
adicional suplementar no valor de R$

0039/2019

MENSAGEM LEGISLATIVA N° 039/2019
08 de maio de 2019.

Excelentissimo Senhor Vereador WAGNER TAVARES DA CUNHA, Presidente da Camara
Municipal de Campo Novo do Parecis

Senhores(as) Vereadores(as) da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis

Encaminhamos Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo Municipal a
abrir crédito adicional suplementar no valor de RS 3.460.000,00 (trés milhdes e
quatrocentos e sessenta mil reais) e da outras providéncias.

A presente matéria tem por finalidade, apenas a adequacao de trés acdes
no que tange aos dispéndios com pessoal das Secretarias de Educacao e Saude.

O Projeto de Lei em pauta visa o ajuste de valores das acdes do ensino
fundamental com as acbes da creche e da pré-escola. E ainda, em virtude da
realocacao das especialidades que integravam a atencéo basica e que passaram para
a agao da media e alta complexidade. Por isso, faz-se necessério o reforco das
referidas acdes: 20065, 20091 e 20101.

Assim, essa autorizagdo visa tdo somente as realocacgdes de recursos da
folha de pagamento no dmbito das secretarias acima mencionadas a fim de suprir a
provisado das despesas dos meses de maio a dezembro do corrente exercicio.

Pela razao do que se explanou, encaminhamos, com pedido de tramitagao
em regime de urgéncia especial, o presente Projeto de Lei para anélise.

/.

Respeitosamente,

Prefeito Municipal
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CAMPO NOVO
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PREFEITURA

PROJETO DE LEI N° 038/2019
08 de maio de 2019.
Autoria: Poder Executivo Municipal

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
ABRIR CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR NO
VALOR DE RS 3.460.000,00 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL de Campo Novo do Parecis, Estado de Mato Grosso, faz saber
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir crédito adicional
suplementar no Orgamento Geral do Municipio no valor de RS 3.460.000,00 (trés
milhdes e quatrocentos e sessenta mil reais), nos termos do inciso | do art. 41, da Lei
Federal n® 4.320/64, nas seguintes classificacdes orcamentérias:

09 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

09.002. DEPARTAMENTO DE EDUCACAQ

002.12.361.0007.20065. MANUTENCAO E ENCARGOS COM A EDUCAGCAOQ BASICA - EF
3.1.90.00.00.00 - Aplicagdes Diretas

0.1.01.000000. Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Educacao -
X CICIO v T Bt ..o N e i vcsersons RS 1.800.000,00
3.1.91.00.00.00. Aplicicagdo Direta Decorrente de Operacdo Entre érgaos, Fundos e
Entidades Integrante dos orcamentos fiscal e da seguridade social

0.1.01.000000 Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Educagao -
Exercicio..... A . . ... 0. ey, ... R SRS R . RS 80.000,00

10. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

10.001. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

001.10.302.0010.20091. MANUTENGCAO E ENCARGOS DAS ACOES DA MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE

3.1.90.00.00.00 - Aplicacoes Diretas

0.1.00.000000. Recursos OrdinarioS = EXErCiCio......ouweeeeeeeeeeeeeeeeeeenn, RS 1.310.000,00
3.1.91.00.00.00. Aplicicagdo Direta Decorrente de Operagdo Entre drgaos, Fundos e
Entidades Integrante dos orgamentos fiscal e da seguridade social

0.1.00.000000. Recursos Ordinarios = EXErciCio......cococeveeeeeeeeeeeeeesesenernans RS 210.000,00

001.10.305.0012.20101 MANUTENCAO E ENCARGOS COM A VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
3.1.920.00.00.00 - Aplicagoes Diretas
0.1.00.000000. Recursos Ordinarios = EXErciCio........cueeveeeeeeeceeereeeeeeeeessnanns RS 60.000,00,
TOTAL DA SUPLEMENTAGAD..........oeuceuereaeesnisssssssssssessesemsesmessemsssmesseessessssessssses RS 3.460.000,03 L
“‘j\
Art. 2°. Para dar cobertura ao crédito adicional suplementar aberto no artigo anterior
serao utilizados os recursos provenientes da anulagao parcial com remanejamento e
transposigcao na forma do art. 43, § 1° inciso Ill, da Lei Federal n° 4.320/64, das
seguintes dotagdes orcamentarias: '
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09. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ

09.002. DEPARTAMENTO DE EDUCACAO

002.12.365.0007.20066. MANUTENCAO E ENCARGOS COM PRE-ESCOLA

3.1.90.00.00.00 - Aplicacgdes Diretas

0.1.01.000000 Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Educacao -
EXEICICIO. ...ttt ettt ettt RS 580.000,00
002.12.365.0007.20067. MANUTENGAQO ENCARGOS COM AS CRECHES

3.1.20.00.00.00 - Aplicagotes Diretas

0.1.01.000000 Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Educagédo -
G o] o] T OO OO SRR RS 1.300.000,00

10. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

10.001. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

001.10.301.0009.20088. MANUTENCAO E ENCARGOS COM AS UNIDADES DE SAUDE
3.1.90.00.00.00 - Aplicagodes Diretas

0.1.00.000000. Recursos Ordinarios = EXErciCio......occeecveeeeeeeeeeesenenas RS 1.580.000,00
TOTAL DA ANULAGAGSS. ........ S sies .. coosEm . 2o 55 . RS 3.460.000,00

Art. 3°. As alteragOes constantes desta Lei passam a integrar a Lei Municipal n° 1.901, de
21 de dezembro de 2017, que dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo de 2018 a
2021, a Lei Municipal n® 1.949, de 03 de outubro de 2018, que dispoe sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2019 -LDO, e a Lei Municipal n°® 1.974, de
26 de dezembro de 2018, que dispde sobre a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio
financeiro de 2019 -LOA.

Art. 4°. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢gdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal deCywpo Novo,do Paremf, Estag o do Mato Grosso, em

08 de Maio de 2019.
/’é/é E/ 3 ACHA o
Prefeito Municipal

Registrado na Secretaria Municipal de Administracdo, publicado no Diario Oficial do
Municipio/Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, Portal
Transparéncia do Municipio, e por afixacdo no local de costume, data supra, cumpra-se.
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SUMULA N° 20

E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicao ou
transferéncia entre dotagcdes orgamentarias na Lei
Orgamentéaria Anual - LOA, por ferir o principio constitucional
da exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsao
da receita e fixagdo da despesa no Orcamento (art. 165, § 8°,
CF/1988).

1) Parecer Prévio n° 17/2016 - TP. Processo n® 870-2/2015. Sessé&o de julgamento: 11/10/2016.
Publicagdo da decisdo: 24/10/2016. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo.

2) Parecer Prévio n° 109/2011. Processe n° 7.128-5/2011. Sessao de julgamento: 04/10/2011.
Publicacdo da decisdo: 06/10/2011. Relator: Conselheiro Alencar Soares.

3) Parecer Prévio n® 36/2011. Processo n° 4.391-5/2011. Sessdo de julgamento: 02/08/2011.
Publicagdo da decisdo: 05/08/2011. Relator: Conselheiro Alencar Soares.

4) Resolugdo de Consulta n® 44/2008. Processc n® 7.606-6/2007. Sessao de julgamento:
14/10/2008. Publicagéo da decis&o: 14/10/2008. Relator: Conselheiro Humberto Bosaipo.

5) Parecer Prévio n° 19/2011. Processo n® 5.874-9/2011. Sessé@o de julgamento: 05/07/2011.
Publicacdo da decisdo: 07/07/2011. Relator: Conselheiro Alencar Soares.

6) Parecer Prévio n° 12/2011. Processo n° 4.699-0/2011. Sessdo de julgamento: 21/06/2011.
Publicacdo da decisdo: 22/06/2011. Relator: Conselheiro Alencar Soares.

7) Acérdao n® 2.852/2014 - TP. Processo n° 7.170-6/2013. Sesséo de julgamento: 11/12/2014.
Publicagdo da decisdo: 18/12/2014. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo.

8) Acorddo n°® 3.468/2015 - TP. Processo n° 1.969-0/2014. Sesséo de julgamente: 06/10/2015.
Publicagédo da decisdo: 22/10/2015. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo.

9) Acdrdao n® 136/2014 - SC. Processo n® 8.091-8/2013. Sesséo de julgamento: 16/09/2014,
Publicagao da decisao: 17/10/2014. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel.

Parecer Prévio n° 17/2016 - TP.
Processo n® 870-2/2015.

Ementa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO XINGU. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
DO EXERCICIO DE 2015. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.



‘RECOMENDAGOES AO PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER
EXECGUTIVO AADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

3. 1) A Lei Orgamentéria .contém dispositivo estranho a previsdo da receita e fixagdo da despesa,
contrariando. o § 8% do artigo '165 da Constitulgdo Federal e Resolugdo de Consulta n° 44/2008
TCE/MT ~ Tépico - 4.1.3. Lel Orgamentéria Anual - LOA,

‘O gestor alega que repetiu na Lel Orgamentaria Anual o que estava estabelecida na Lei de Diretrizes

‘isto néio tem razdes suﬂclentes para emiss3o de parecer contrério a aprovagdo destas contas anuals
de governo.

Em sua fala, a ‘Equipe Técnica entende que o gesior ‘nfo apresentou argumentos que
‘descenfigurassem o apontamento Inicial, razéo pela qual expde o:-entendimento sobre o Principio da
‘Exclusividade que prevé que "A'lei orgamentéria anual ndo contera dispositivo estranho & previséo da
reeeita e & fixag@o da despesa (...)", transcrevendo o texto da Lel Orgamentaria que contem o

vo ‘estranho & previs@o da receita e fixagiio da despesa, de modo que mantem a
imegularidade.

O Ministério Pablico de Contas por sua vez destaca que a presente irregularidade ngo pede passar
despercebida, pols as pegas orcamentarias sdo de suma importancia, seja para o planejamento das
;pdftxms pﬁbl:ws, seja para o oontrole com os gastos empreendidos pelo Poder Publico, afirmando

retroagir na histéria.

-Besta forma compartilha do entendimento da equipe técnica e mantém irregularidade, uma vez que a
iusﬁﬁahva apresentada. pelo gestor visiumbra falta de zelo, culdado e atengfo para com as pegas
orgamentérias, lesando frontalmente o comando consntuaonal.

20 TR!BUNAL DE CONTAS.DO ESTADO DE MATO GROSSO, (...) por unanimidade, acompanhando
o ‘voto do. Relator ‘e ‘de ‘acordo com o Parecer n° 4.156/2016 do Ministério Pdblico de Contas,
emite PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagéo das contas anuais de govemo da ‘Prefeitura
Municipal de Santa Cruz-do Xingu, exercicio de 2015, (...) recomendando ao Poder Legislativo de
Santa sz do Xsngu que d,,etermine ao Chefe do Poder Executivo. Muntclpal que (. ) 6) agez{ejgg_g_gg

A 820 O em. ‘ -A vL; cl rtiao 1 .V. ¥ ;1141 ; ‘! - 20 ;1:? mdicandoa
fon_ ;de recursos parad bertura dos cwditos adicionals em observéncia a0 arligo 167 incisos Il e V, da
Consﬂmk;éo Federal e artigo 43 -da Lel 4.320/1864.

(-



Parecer Prévio n° 108/2011.
Processo n® 7.128-5/2011.

Ementa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE TESOURO. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE
2010. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. RECOMENDAGCOES AO PODER
LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO A ADOGAO DE
MEDIDAS CORRETIVAS.

Voto condutor da decisdo (Trechos}):
{ioud

Recomendo, ainda, ao referido Poder Legislativo Municipal que determine ao respectivo Poder
Executivo que: (...) 3) gg_eiab_o_gr ¢ projeto de lei orcamentéria dos exercicios §ub§egugnte§, observar

artigo 165. §5% e 167, V1. da Constituicdo F i incl e matéria
estranha a prg\ngao da receltg e ﬂxaggo da despesa na LOA. tais come transposicdo, remanejamento
I ré m atencao i xclusividade

()

Decisdo (Trechos):

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GRGSSQ, (...) por unanimidade, acompanhando o
voto do Conselheiro Relator e contrariando o Parecer n.° 6.172/2011, do Ministério PUblico de Contas,
emite PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovagdo das contas de governo da Prefeitura Municipal de
Tescuro, exercicio de 2010, {...) recomendando gue o Poder Legislativo que determine ao Chefe do

Poder Executivo Municipal que .} 3) mmmm@wpﬁ_

b ntes. observar o 16 1687 nsti Federal a fim de
evitar a inclusdo de matéri vi rec e fixacdo da despes LOA, tais como
ran i r neiame feré 5 incipi ivi

()

Parecer Prévio n® 36/2011.
Processo n® 4.391-5/2011.

menta:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASNORTE. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE
2010. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO. RECOMENDACOES AO PODER
LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO A ADOCAO DE
MEDIDAS CORRETIVAS.

Voto condutor da decisdo (Trechos):
b

Recomendo, ainda, ao referido Poder Legislativo Municipal que determine ao respectivo Poder
Executivo que:

(...

3) ao elaborar o projeto de lei oreamentari xXer ubsequentes. obsefvar
§.8° e artigo 167, V1, da Constituicdo Federal a fim de evitar g nclusdo de matéria estranha a previsio
da receita e fixacéo da despesa na LOA, tais como trans 4 jamento e transferéncia, em

atencéo ao pringipio da exclusividade.
£



do (Tr si:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSQ, (...) acompanhando o voto do
Conselheiro Relator e de acorde com o Parecer n.° 3.863/2011 do Ministério Publico de Contas, emite
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacio das contas de governo da Prefeitura Municipal de
Brasnorte, exerclcio de 2010, {...) recomendando ao Poder Legislativo de Brasnorte que determine a
esse executivo que: (...) 3) elabore o projeio de lei orgamentdria dos exercicios subsequentes,
cbservar o artige 165, § 8° e § 8°. e artiqo 167, VI, da Constituicdo Federal & fim de evitar a inclusdo de
matériz_estranha & previsdo da receita e fixacdo dz despesa na LOA. tais como transposicdo
remangjzmento e fransferéncia. em atencio ag orincipic da exclusividade.

()

S 1
*g»‘ﬁu .ﬁs&im«

Resoclugdo de Consulta n® 44/2008.
Processo n® 7.606-8/2007.

Eme

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVOC DO PARECIS. CONSULTA. PLANEJAMENTO.
ALTERACAQO ORCAMENTARIA. OPERACIONALIZAGAQ DAS TECNICAS, TRANSPOSICAO.
REMANEJAMENTO, TRANSFERENCIA. CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO LEGISLATIVA ESPECIFICA. RESPONDER AQ CONSULENTE QUE: 1) HAVENDO
ES DE DE REPROGRAMACAC POR _REPRIORIZACAQ DAS ACOES DURANTE
EXECUCAO DO ORCAMENTO O PODER EXECUTIVQO. SOB PREVIA E ESPECIFICA
u AD LEGISLATIVA _MEDIANTE DECRETO. P A _TRANSPOR. REMANEJA
TRANSFERIR, TOTAL OU PARCIALMENTE. AS DOTACOES ORCAMENTARIAS APROVADAS NA
LOA E EM SEUS CREDITOS ADICIONAIS: E._2) A OPERACIONALIZACAO DAS TECNICAS DE.
REMANEJAMENTO, TRANSPOSICAQ E TRANSFERENCIA E SIMILAR A PRATICA DE ABERTURA
DE_CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS, TENDO EM VISTA QUE, AINDA QUE OS FATOS

IE N AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS
ER M NTE DECRETO DO POD X Va.

Vi da decisdo {Trechos):

(...

No merito acato o Parecer n.° 077/CT/2007 da Consultoria Técnica fls. 07 a 15-TC, assim como o
Parecer Ministerizl n® 3.111/2008 de fls, 20 a 22-TC, da Procuradoria de Justica, da lawra do
Pracurador Mauro Delfino César e VOTO pelo conhecimento da presente consuita e responder ao
consulente nos termos da integra do parecer da Censultoria Técnica.

VOTO ainda, pela edicdo de Consolidagéo de Entendimentos, para fazer constar o verbete da decisdo
colegiada, nos termos que se segue:

‘Resolugdo de Consulta n® ___/2008. Planejamento. Alteragéo Orgamentaria. Operacionalizacéc das

Técnicas, Transposigéo, RemanEJamento Transferéncia. Crédito adicional espec;al Necessidade de

autorizag:ao legisiativa especifica. "Havendo necessidade de reprogramacao_por_repriorizacdo das

acdes durante execucdo do orgcamento, o Poder Executivo, sob g@wa e _especifica_autorizacdo

egisiatrva med:ante decreto poderﬂmsgoc remane;ar e ;ransj_eﬂ 19; ou QE[CEM&_Q&_CLQ@QQE_&
vad

30 e transferén ia r 3 prética ge abertura gg g ggj ifos gdmzoga@
Waﬁ%wmﬁmm

leis especificas e abertos median reto do Poder Executive”.

{ousd
Decisao (Trechos):

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. {...) rescive, por unanimidade,

acompanhando o voto do Conselheirc Relator e de acordo com o Parecer n® 466/2008 da Procuradoria
de Justi¢a, (...) no mérite, responder ao consulente, nos termos do Parecer da Consultoria T. Tecnica de
fis. 07 2 15-TC, que: havendg necessidade de reprogramacio por repriorizacéo das acdes duranie




xecucdo do or mento oP utive 2via e especifi izacao legislativa diante

decret r e transfenr totai ou parc:almente as dotacées orcamgnggnas

emanemmgg{g, trgnggesggag e ;@ngfergng@ é sum,ar a pratica de abertura de crédﬁqs_.ad_c_[gngﬁ.
especiais, tendo em vista que. ainda que 0s fatos motivadores §g|§m diferenciados. devem ser
autorizados por leis especificas e abertos mediante decret Poder Executivo.

Parecer Prévio n® 19/2011.
s ° 5.874-9/2011.

Eme

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2010.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO. RECOMENDACAO AO PODER LEGISLATIVO
QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO AADOGCAQ DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Voto condutor da decisao {Trechos):

(o)

O gestor discordou do apontamento aduzindo gue a Lei n. 1.144/2009 (LOA/2010), em seu art. 7°,
autorizou a transposigdo, remanejamento ou transferéncia de recursos, dentro de uma mesma
categoria de programacéao para outra ou de um érgao para outro.

Anglisando a natureza dessa impropriedade, acatando as justificativas do gestor, pontuo que houve,
sim, autorizag@o legisiativa para a transposicéoc, remanejamento e transferéncia. Contudo, a lei que
autorizou essas alteragbes orgamentarias, a LOA, ndo é instrumento habil para prever tais matérias.

()

Eis que a L ode di i
MW <) de aperacbes de crédrtoi._n.Qﬁ_lﬁL_.Qi_dgﬁ.amaos 165, § 8° e 167,
1V, da Constituicdo Federal.

Por sua vez, os mecanismos de transposicdo, remanejamento e transferéncia referem-se :gmpgm
modtﬁcacoes do creamento. Dorem possuem natureza dustmtg dos grgdrjg,s adicionais, motivo pel

| er tra m specifica, por ser con &ria_estranha ao orca
gggsgnanma aos dispositivos acima citados, os quais devem ser observados pelo gestor.

Nesse sentido, & o entendimento deste Tribunal de Contas, consubstanciado em consulta, a seguir
transcrita:

Resolugao de Consulta n® 44/2008 (DOE, 14/10/2008). Planejamento. LOA. Alteragéo. Transpaosigéo,
Remanejamento, Transferéncia. Operacionalizagdo. Necessidade de autorizagdo legisiativa especifica,
Impossibilidade de previsdo na LOA dos créditos adicionais especiais. 1. Havendo necessidade de
reprogramagdo por repriorizagéo das agGes durante a execugdo do orgamento, o Poder Executivo, sob
prévia e especifica autorizagdo legislativa, mediante decreto, poderé transpor, remanejar e transferir
total ou parcialmente, as dotagbes orgamentarias aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais. 2.
A operacionalizagdo das técnicas de remanejamento, transposicdo e transferéncia é similar a pratica
de abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista qgue, ainda qgue os fatos motivadores
sejam diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e abertos mediante decreto do Poder
Executivo. 3. A autorizagdo para a abertura de créditos adicionais especiais néo pode estar na LOA.

(...

Voto, ainda, que o Poder Legislativo determine a essa Prefeitura Municipal a adogdo das seguintes
acdes a fim de evitar a reincidéncia nas irregularidades apuradas:

1) ao elaborar o projeto de lei orgamentaria dos exercicios subsequentes. observar o artigo 165, § 5%e
8o s

.1 167, V1. da Con ral a fim evitar a i ao matéria estranha a previsa

atenc&o a0 principic da exclusividade:




()

Decisdg {Trechos):

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, {...) por unanimidade, acompanhando ¢
voto do Conselheiro Relator e acolhendo o Parecer n® 3.735/2011 do Ministério Piblico de Contas,
emite PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Juina, referenies ao exercicio de 2010, {...) recomendando, ainda, ao Poder Legislativo
que determine ao chefe do Poder Executivo a adocdo das seguintes medidas a fim de evitar a

reincidéncia nas irregularidades apuradas; 1) elaborar o projeto de lei orgcamentaria dos exercicios
subseauentes, observar os artigos 165, § 5° e § 8° e 187, inciso VI, da Constituicdo Federal 2 fim de
evitar 2 inclusdo de matéria estranha 2 previsdo da receifz e fixags despesa na LOA, tais como
transposicdo. remangjamento e transferéncia. em atencdo ac principic de exclusividade; (... ).

{4

Parecer Prévio n® 12/2011.

Processo n® 4.699-0/2011.

Ementa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2010.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAOD. RECOMENDAGCAO AQ PODER LEGISLATIVO
QUE DETERMINE AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO AADQCAD DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Voto condutor da decisdo (Trechas):
(-]

Por fim, & segunda e Ultima impropriedade delata a incluséo de matéria estranha & previséo da receita
e fixagdo da despesa nos ariigos 6° e 8° da LOA, contrariandc o principio da exclusividade, em
desacordo ao arl. 165, §§ 5° € 8°, CF (FB 13. Planejamento/Orcamento Grave).

A materia estranha inclusa na LOA refere-se as autorizacdes, contidas em seu art. 6° e 8°, de realizar
remanejamentos de dotagdes de um elementc de despesa para outre, dentro de cada projeto,
atividade ou operagdes especiais, e de utilizagdo de recursos de convénios n8o previstos no

orcamento e de seu excesso como fonte de recurso para abertura de créditos adicionais
suplementares.

A gestora discordou do apontamento relatando que o artigo 167. VI, da Constituigdo Federal nac
menciona “lei especifica’ guando frata do assunto e que as referidas autorizagdes estdo em
censonancia a Lei n. 4.320/18684, ao especificar a origem dos recursos.

Para dinmir quaisquer duvidas quanto a matéria, transcrevo os artigos constitucionais citados:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerda: ... § 8% A lei orgamentaria anual ndo
conterd dispositivo estranho a previséo de receila e & fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagcdo de opsragdes de
credito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei. Art. 167. Sdo vedados: ... VI — a
transposicdo, o remanejamento ou & fransferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra ou de um orgdo para oulro, sem prévia autorizacdo legislativa;

Conscante dispositivos acima, ente pode dispor sabre receita, de a orizacag de
abertura de_crédi e te se suplementares. e d eracoss de créditos. Assim, ndo se.
permiti outros assunios. se ndo esses expressamante autorizados pela Constituicdo, gue podem ser

requlamentados pela LOA.

Os mecanismos de transposicio, remanegjamento e transferéncia referem-se também 2 maodificacdes
do orgamento, porém possuem natureza distinta a dos créditos adicionais. Estes Ultimos pressuptemn a
existéncia de recursos, seja para reforgar (crédito suplementar), incluir despesa nova (especial) ou
custear despesas imprevisiveis (extracrdinario) e aqueles referem-se 2 repriori:acéo ou
reprogramagao das agdes fundamentais. '



O remanejamento decorre de uma reforma administrativa, na qual as dotagdes sd3o remanejadas de
6rgéo para outro; na transferéncia, o programa € mantido dentro do mesmo 6rgao, mas a dotagdo de
uma acao é transferida para outra agdo, com a mesma modalidade de despesa; a transposicdo ocorre
dentro do mesmo programa e orgao, porém, a dotagao é transposta de uma categoria econdmica para
outra, alterando a modalidade de despesa. Nenhuma dessas trés figuras se referem a créditos
adicionais e, por nag aumentar a despesa fixada, constitui um neutralizado ato de gestao fiscal.

Por essas razdes, as aulorizagbes para remanejamento e utilizacdo de recursos de convénios,.

previstas no art. 68° e 8° da LOA desse Municipio, devem ser tratadas néo no orgamento, mas em |ei
especifica em virtude de n r r_aqu ipdteses permitida ortanto, ser conside
matéria estranha ao orgcamento (arts. 165. § 8° e 167, VI, da CR).

E esse o entendimento deste Tribunal de Contas, consubstanciade em consulta, a seguir transcrita:

Resolugdo de Consulta n® 44/2008 (DOE, 14/10/2008). Planejamento. LOA. Alteragdo. Transposicéo,
Remanejamento, Transferéncia. Operacionalizagéo. Necessidade de autorizagdo legisiativa especifica.
Impossibilidade de previsdo na LOA dos créditos adicionais especiais. 1. Havendo necessidade de
reprogramagao por repriorizagéo das agoes durante a execug¢do do orgamento, 0 Poder Executivo, sob
prévia e especifica autorizagdo legisiativa, mediante decreto, poderé transpor, remanejar e transferir,
tofal ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais. 2.
A operacicnalizagdo das técnicas de remanejamento, transposigéo e transferéncia € similar a pratica
de abertura de créditos adicionais especiais, tendc em vista que. ainda que os fatos motivadores
sejam diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e abertos mediante decreto do Poder
Executivo. 3. A autorizagdo para a abertura de créditos adicionais especiais ndo pode estar na LOA,

Ante a existéncia de previsdo legal, determinoc a essa Prefeitura que, ao elaborar o projeto de lei
orcamentdria dos exercicios subsequentes, observe os citados dispositivos constitucionais que
regulamentam a matéria.

(..)

Recomendo, ainda, ao Poder Legislativo que determine a essa Prefeitura Municipal a adocéo das
seguintes medidas a fim de evitar a reincidéncia nas irregularidades apuradas:

()

da receita e fixacio da despesa na LOA, em atengdo ao principio da exclusividade.
-

Decisao (Trechos}:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, (...) por unanimidade, acompanhando o
voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n.°, 3.473/2011, emite PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovagéo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Colniza, referentes
ac exercicio de 2010, (...) e, ainda, recomendando ac Poder Legislative de Colniza que determine ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que: (...) b) elabore o projeto de lei orcamentaria dos exercicios
igo 18 Ef‘ e § g i 7 nstituicéio Federal a fim de

: i 5 DA, em atencao

(...)

Acdrddo n® 2.852/2014 — TP.
Processo n® 7.170-6/2013.

Ementa:

FUNDOG DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E COMERCIAL. CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO
EXERCICIO DE 2013. REGULARES, COM DETERMINACOES LEGAIS.



()

2. F8 10. Flansjamento/Orgamento. Grave. Transposigdo, remansfamento ou transferéncias de
recursos de’ uma categoria: de programagdo pera outra ou de um Grgdo para outro, sem prévia
autorizegéoleglslahva (art. 167, VI, da ConstitulgaoFederal)

(.}

Com efeito, :asclarego ao gestor que esta Corte de Contas possul entendimento. uniforme acerca do
tema analisaro, e nesse seftido a Resolugio de Consulta n°® 44/2008- TCE-MT & clara;

Resolugdo de Consuita n°44/2008 (D.O.E. 14/10/2008). Plansjamento. LOA. Alteragdo. Transposigéo,

remanejamento, transferéncia. Operacionalizagdo. Necessidade de autonzagdo legislativa especifica.

Impossibilidade de previsdo na LOA dos créditos adiclonals especiais. 1. Havendo necessidade de
repmgmmagéo por repriorizagio das.agbés durante oxecug&o do omamento, o Poder Execulivo, sob
prévia & esp; 'a autorizagéo legislativa, mediante decrsto, podera transpor, remanejar e transferir
fotal ou pam:almente as dotagBes orgamentérias aprovadas na LOA & em seus créditos adicionais. 2,

A opsracionializag8o das técnicas de remanejamento, transposigéo e transforéncia é similar & prética
de abertirs -d¢ créditos &dicionsis especiais, tendo em vista que, ainde que os fatos motivadores
Sejam diférénciados, devein serautorizados por leis especificas é abertos mediante decreto do Poder
[Exécltivo. 3. A autorizagao ] para .abértura de créditos adicionais. espec!als néo pode estar na LOA.

(...)

Ja o art 165, §.8° da Constituico Federal traz duas excegSes para matérias que divergem sobre a
previséo de receita e execugdo de despesa na lei orgamentaria, quals sejam: a possibilidade de que a
lei orgametitéria contenha ‘autorizagéio para abertura de créditos suplementares e a contrataglp de
operat;ao de crédito ainda qua par antecipagéo de receita.

Em outm anéhse. O recurso ommentérto desﬁnado aos fundos.-¢ préprio destes, ndo pedendo ser
'remanejsdos, posto que éstes.foram criados para cumprir finalidade especifica.

()

Betermino 2o Secmléno da SEPLAN (...) que observe atentamente o que dispde o art. 165 e 167, VI
da Constitilgio Federal, assim como, a Lei 4.320/1884 no que se refere a fransposig&o,
remanejamento ou transferéncia de recursos orgamentrios (...).

(.)

ACORDAM:03:Senhores Conselhelros do Tribunal de Contas, (...) par unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e contrariando 0 Parecer n® 4.627/2014 do Ministério Pblico de Contas, em julgar
fREGULARES ccom determinagées legais, as contas anuais de gestéo do Fundo de Desenvolvimento
Industrial :e Comercial, relativas ao exercicio de 2013, (...) determinando, alnda, a0 Secretério da
;SEPLAN () gue observe atentamente o que dispéem os- artigos 165 e 167, VI, da Constituigdo
‘Federal, assim como a Lei n® 4.320/1964, no que se refere a transposigdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos orgamentérios (FB 10 - item 2).

()



Acordao n° 3.468/2015 - TR,
Processo n® 1.969-0/2014.

Ementa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUENA. CONTAS ANUAIS DE GESTAO REFERENTES AO
EXERCICIC DE 2014. REGULARES, COM DETERMINACOES LEGAIS. RESTITUICAQ DE
VALORES AOS COFRES PUBLICOS MUNICIPAIS. APLICACAQ DE MULTAS.

Voto condutor da decisdo (Trechos):
(i)

6. FB10. Planejamento/Orgamentc-Grave-10. Transposigdo, remanejamento ou transferéncias de
recursos de uma cafegoria de programagdo para outra ou de um drgdo para oulro, sem prévia
autorizagédo legisiativa (art. 187, VI, da Constituicdo Federal). 6.1. A lei orgamentaria anual pode conter
autorizagdo prévia, generica, global, para abertura de creditos adicionais suplementares, mas, nunca,
para transposigdo, remanejamento e iransferéncias de recursos de uma categoria de programagéao
para outra ou de um érgdo para outro (arl. 165, § 8° c/c inc. Vi do art. 167 da CF). (3.13.3.);

(o)

Ou seja, conforme ja pacifico perante esta Corte de Contas, a transposicdo. remanejamento ou
transferéncia m ia rogramacao para outra, ou de um orga ra_outr
sem prévia autoriza islativa & uma irreqularidade de n rave, sendo classificada como FB

De outrc lado, como ja e de conhecimento usual, a autorizagio para o executivo praticar os atos de
abertura de créditos adicionais suplementares, podem fazer parte da LOA, porém, o artigo 187, inciso
IV impede a transposigao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacg&o para outra ou de um 6rgao para cutro, sem prévia autorizacao legisiativa.

Outrossim. cabe realcar, que tal pratica destrdi a rigidez do orgamento plblico pretendida pelo
ordenamento juridico patrio, com prejuizos para todo o sistema constitucional orgamentario que,
enfraquecido, deixa de ser veicule necessario de planejamento das agdes da Administracdo Publica,
em desfavor do regime de gestao fiscal responsavel preconizado pelo art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

De outro lado, nunca e demais, consignar, que incorre no denominado crime de desvio de verbas,
tipificado no artigo 315 do Caodigo Penal, quem der as verbas publicas aplicagdc diversa da
estabelecida em lei. Desvio de verba, ensina Hely Lopes Meirelles, "é a transposigao de recursos de
determinada dotagao para outra sem prévia autorizagéo legal, com infragdo ao disposto no art. 187, VI,
da CF".

(..

A) Determino que a atual administrag@o do municipio de Juruena as seguintes providéncias:

6) realize transposicac. remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para cutra apenas guando houver autorizacio legislativa especifica para o ato. - subitem
6.1 (FB 10);

{...)

Decisac (Trechos):

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas. nos termos dos artigos 1°, 11, 21, § 1°, e
22, § 2° da Lei Complementar n°® 289/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), c/c o artigo 193, § 2°, da Resolugdo n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o vote do Relator e de acordo com ©
Parecer n® 6.381/2015 do Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES, com determinagdes
legais, as contas anuais de gesto da Prefeitura Municipal de Juruena, relativas ao exercicio de 2014,

(...) determinando a atual gestdo que: (...) 6) realize transposicgo. remanejamento ou transferéncia



d iz _de progr I u nas _guando_houver autorizacao

u m
leqislativa especifica para o ato (FB 10 - subitem 6.1);
(-]

" i 3
4 'ﬁi&éﬁ?

Acéordao n® 136/2014 - 8SC,
Processo n° 8.091-8/2013.

Ementa:

DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE. CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO
EXERCICIO DE 2013. IRREGULARES. APLICAGAQ DE MULTAS, RESTITUICOES DE VALORES
AOS COFRES PUBLICOS. RECOMENDACOES E DETERMINAGOES A ATUAL GESTAQ.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AOS MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAL, FEDERAL
E ELEITORAL, A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL E A SECRETARIA DE
FINANCAS DA PREFEITURA DE VARZEA GRANDE, PARA CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS
CABIVEIS. DECRETACAC DE INIDONEICADE DE EMPRESAS PARA CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. DETERMINACAC DE INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS.

Voto condutor d isdo cho

()

1. FB 10. Planejamento / Orgamento_ Grave _10. Transposigdo, Remanejamento ou Transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra, ou de um 6rg&o para outro, sem prévia
autorizagdo legislativa (art. 167, V1, da Constituigéo Federal). 1.1. Auséncia de autcrizagéc legislativa
para remanejamento de recursos de uma categoria economics para outra, sem eulorizagdo legislativa,
contrariande o incisc Vi do art. 167 da Constituigdo Federal.

(.

Apas analise da irreguiaridade nota-se que pele principio da proibigdo de estorno de verbas. & vedada
nsposicdo. o remaneiame transferéncia de recursos d2 uma categoriz de programacio
ar . ro, _sem prévia autorizacao legislativa (CF, art, 187, V1) Por
categoria de programagac deve-se entender =2 fungdo, a subfunc@o, © programa, o
rojeto/atividade/operacdo especisl & as calegorias econdmicas de de as.

Enfatiza-se também que as vedagbes orcamentarias objetivam 2 transparéncia, o equilibrio e a
moralidade na condugdo das financas publicas.

O ato praticado pelo gestor destréi a rigidez do crgamento plblico pretendida pelo ordenamento
juridico pétrio, com prejuizos para tedo o sistema constitucional orgamentério que, enfraquecido, deixa
de ser veiculo necessario de planejamento das agdes da Administragdo Publica, em desfavor do
regime de gestao fiscal responsavel preconizado pelo art. 1°, § 1°, da Lei de Rasponsabilidade Fiscal.

Ressalte-se ainda que incorre no denominado crime de emprego irregular de verbas pablicas, tipificado
no artigo 315 do Cadige Penal, guem der as verbas publicas aplicagao diversa da estabelecida em lel.

O emprego irregular de verba publica, ensina Hely Lopes Meirelles, "é a transposigdo de recursos de
determinada dotagdo para outra sem prévia autorizagéo legal, com infragdo ao disposte no ari. 167, VI,
da CF”. Certo também que estz =iitude do gestor demonstra ato de improbidade administrativa uma
vez que houve aplicagao irregular de verba publica (ari. 10, XI, Lei n® 8.492/92).

Com estes esclarecimentos, mantenho 2 Irregularidade aplicando multa aos responsaveis e
determinando a atual gestéo para que se atente a ordem cronologica dos pagamentos. cbedecendo
estritamente zo disposto no art. 167, inciso VI da Constituicdc Federal.

()



Deciséo (Tr

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 1°, I, e 23, da
Lei Complementar n°® 268/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o
artigo 194, | e ll, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando a proposta de vote do Relator e de acordo com o
Parecer n° 3.104/2014 do Mmlsténo Publico de Contas, em julgar IRREGULARES as contas anuais de
gestZo do Depariamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, relativas ao exercicio de 2013, (...)
aplicar (...) multa (.. ) WW@MJW
\ ) ; o

ori
eglslgﬁva (FB 10 grave)
(...)

2a



