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Oficio n° 442/2019-GP
Campo Novo do Parecis, 24 de outubro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador WAGNER TAVARES DA CUNHA

D. D. Presidente da CAmara Municipal de Campo Novo do Parecis/MT

Exmos. Senhores Vereadores da Cdmara Municipal de Vereadores de Campo Novo do

Parecis/MT

Ref. Razdes do Veto
Projeto de Lei Complementar n°. 06, de 22 de agosto de 2019 - Autégrafo n°

1.623/2019

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 59, inciso VII da Lei

Organica do Municipio de Campo Novo do Parecis -MT, decidi vetar parcialmente, por
inconstitucionalidade o Projeto de Lei Complementar n°. 06, de 22 de agosto de 2019-

. Autografo de Lei n® 1.623/2019, de 14 de outubro de 2019, que “Autoriza o poder
;ﬁ executivo municipal a instituir o Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS, no municipio

Z8  de Campo Novo do Parecis, e da outras providéncias".
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iniciar a concessdo dos incentivos ou beneficios e nos dois subsequentes (art. 14, caput, da
LRF); 2) atender as disposi¢des da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, mormente no
que tange a consideracdo do impacto orgamentario-financeiro provocado pela concessédo
dos incentivos na elaboracdo do Anexo de Metas Fiscaisl (art. 14, caput, c/c art. 4°, §§ 1° ¢
2°,V, da LRF); e, 3) atendimento a uma das seguintes condi¢des: a) demonstrag@o de que a
rentncia de receitas foi considerada na estimativa de receita na Lei Orgamentaria Anual —
LOA e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei
de diretrizes or¢amentdrias (art. 14, I, da LRF); ou, b) a ado¢do de medidas de
compensacdo para a rentncia de receita, por meio de aumento de receita proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribui¢do, vigorando essa condi¢@o somente quando implementadas as medidas (art. 14,

I, c/c § 2°, da LRF).

A concessio ou ampliacdo de incentivos ou beneficios fiscais, dos quais

decorram renuncia de receitas, deve obediéncia as regra da Lei de Responsabilidade Fiscal

- LRF, Lei Complementar n® 101/2000:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida Provisoéria n°
2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagio, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita.
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracdo ou criagdo de tributo ou contribui¢fo.

§ 1° A rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengfio em cardter ndo geral,
alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que

Av. Mato Grosso, 66-NE | Centro | CEP 78.360-000 | Campo Novo do Parecis | MT

CNP3J 24.772.287/0001-36 | Fone (65) 3382-5100 | www.camponovodoparecis.mt.gov.br




CAMPO NOVO
DO PARECIS

PREFEITURA

P

implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo
contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, I, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu §
1°

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranga.

Cumpre notar, que o Autografo n°. 1.623/2019, encaminhado por essa Casa
de Leis, veio desacompanhado de estimativa do impacto orgamentario financeiro, relativo
as emendas ao art. 6° e 7° da Camara Legislativa, que prorrogou o prazo de
refinanciamento da divida, por meio de parcelamento em até 20 parcelas mensais e
consecutivas, com anistia de multa e juros: 100% para pagamento a vista; de 80%
pagamento em até 8 parcelas; 60% pagamento em 12 parcelas; 40% pagamento em 16

parcelas e 20% pagamento em 20 parcelas.

Além de ndo haver estudo do impacto orgamentario, o valor da prépria
renuncia ndo foi projetado, afetando a previsdo contida na LDO, o que viola as normas

insertas nos artigos 5°1II, da LRF e 3°, 35, I, e 57 da Lei 4.320/64.

Cumpre salientar, que o Projeto de Lei Complementar n°. 06/2019,
encaminhado pelo Poder Executivo previu a possibilidade de pagamento & vista com
anistia de juros e multa de 100% e no caso de parcelamento em até 3 parcelas anistia de
juros e multa de apenas 80%, devidamente acompanhado de impacto orcamentirio e
financeiro, apenas, para os montantes fiscais renunciados nas proporcdes delineadas no JQ'

referido projeto, ndo abrangendo as emendas modificativas propostas pelo Poder || |4

Legislativo. it
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A concessdo de incentivos ou beneficios fiscais deve ocorrer por meio de lei
formal especifica, que deve estabelecer as condigbes e os requisitos exigidos para a
concessdo, os tributos a que se aplica e, o prazo de duracdo do beneficio, bem como se

fazer acompanhar da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro para os montantes

fiscais renunciados (art. 14. caput. da LRF), devidamente considerados na confec¢do da

LDO e da LOA, como condigdo de validade e conformidade ante aos pressupostos de

responsabilidade fiscal consignados na LRF.

Isso porque, essas renuincias de receitas devem ser computadas para
limitar/reduzir a capacidade de execucdo de despesas publicas, evitando desequilibrios

fiscais na lei orgamentaria.

Caso esses impactos or¢gamentdrio-financeiros provenientes de rentincia de
receitas ndo tenham sido considerados na elaboragdo e aprovagio da LDO e da LOA, a
concessdo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios fiscais carecerdo da implementagio
das medidas de compensagio previstas no inciso II do artigo 14 da LRF, consistentes no

aumento de receitas tributarias.

Isso posto, constata-se, também, que a edi¢do de lei ou ato administrativo
que institui, concede ou amplia a oferta de incentivos ou beneficios fiscais, dos quais
decorram renuncia de receita, sem a observincia das condi¢des contidas na LRF, pode
configurar ato de improbidade administrativa tipificado na Lei de Improbidade

Administrativa — LIA.

Outrossim, mesmo que se trate de beneficio estabelecido em lei editada em
ano anterior ao eleitoral, prorrogagdo de prazo para concessio do Programa de
Recuperagdo Fiscal (Refis) que ultrapasse na circunscrigio do pleito eleitoral pode b
configurar distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administrago, \ ¢
publica, medida proibida pelo artigo 73, paragrafo 10°, da Lei 9.504/97. J
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Por todo o exposto, Senhor Presidente, sdo essas razdes que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do dos Senhores

Membros da Camara Municipal de Vereadores.

Sem mais para o momento, reiteramos votos de elevada estima e

-//éé,//@ Z.

ifael Machado
Prefeito Municipal

consideragdo.

Atenciosamente

Av. Mato Grosso, 66-NE | Centro | CEP 78.360-000 | Campo Novo do Parecis | MT
CNPJ 24.772.287/0001-36 | Fone (65) 3382-5100 | www.camponovodoparecis.mt.gov.br

CRIAGAO LEI N* 5,315 DE 04 DE JULHO DE 1988



CAMPO NOVO
DO PARECIS

PREFEITURA

VETO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 06, DE 22 DE AGOSTO DE
2019 - AUTOGRAFO N°. 1.623/2019, DE 17 DE OUTUBRO DE 2019.

Com fulcro no art. 59, inciso VII da Lei Orgénica do Municipio de Campo
Novo do Parecis -MT, decidi vetar totalmente, por inconstitucionalidade o Projeto de Lei
Complementar n°. 06, de 22 de agosto de 2019-Autdégrafo de Lei n° 1.623/2019, de 14 de
outubro de 2019, que “Autoriza o poder executivo municipal a instituir o Programa de
Recuperagdo Fiscal - REFIS, no municipio de Campo Novo do Parecis, e da outras
providéncias".

Destarte, ouvida a Assessoria Juridica Fiscal e Coordenadoria Contabil,

manifestaram-se pelo veto ao projeto pelas seguintes razdes:

RAZOES DO VETO

Cabe destacar que, essa Casa de Leis propds duas emendas modificativas ao
Projeto de Lei Complementar n® 6/2019, de autoria do Poder Executivo, sem observancia
do comando do artigo 14 da Lei Complementar no 101, de 2000 (LRF), quanto: 1)
apresentagfio de estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar a concessdo dos incentivos ou beneficios e nos dois subsequentes (art. 14, caput, da
LRF); 2) atender as disposigdes da Lei de Diretrizes Or¢gamentérias — LDO, mormente no
que tange a consideragdo do impacto orgamentario-financeiro provocado pela concessio
dos incentivos na elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais1 (art. 14, caput, c/c art. 4°, §§ 1°e
2°,V, da LRF); e, 3) atendimento a uma das seguintes condi¢des: a) demonstracio de que a
renuncia de receitas foi considerada na estimativa de receita na Lei Orcamentaria Anual —
LOA e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei
de diretrizes orgamentérias (art. 14, I, da LRF); ou, b) a adocio de medidas de
compensagdo para a renuncia de receita, por meio de aumento de receita proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragio ou criagdo de tributo ou

contribui¢do, vigorando essa condigdo somente quando implementadas as medidas (art. 14,
II, c/c § 2°, da LRF). /)
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A concessio ou ampliacido de incentivos ou beneficios fiscais, dos quais

decorram rentincia de receitas, deve obediéncia as regra da Lei de Responsabilidade Fiscal

- LRF, Lei Complementar n° 101/2000:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida Provisoria n®
2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

[ - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetarda as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majora¢do ou cria¢do de tributo ou contribuigfo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdio de isen¢do em cardter ndo geral,
alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o capur deste artigo decorrer da condicéo
contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nio se aplica:

[ - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu §
1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranga.

Cumpre notar, que o Autografo n°. 1.623/2019, encaminhado por essa Casa

de Leis, veio desacompanhado de estimativa do impacto or¢amentario financeiro, relativo ,

as emendas ao art. 6° e 7°, da Céamara Legislativa, que prorrogou o prazo de
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refinanciamento da divida, por meio de parcelamento em até 20 parcelas mensais e
consecutivas, com anistia de multa e juros: 100% para pagamento a vista; de 80%
pagamento em até¢ 8 parcelas; 60% pagamento em 12 parcelas; 40% pagamento em 16

parcelas e 20% pagamento em 20 parcelas.

Além de ndo haver estudo do impacto or¢amentario, o valor da propria
rentncia ndo foi projetado, afetando a previsdo contida na LDO, o que viola as normas
insertas nos artigos 5°11, da LRF e 3°, 35, 1, e 57 da Lei 4.320/64.

Cumpre salientar, que o Projeto de Lei Complementar n° 06/2019,
encaminhado pelo Poder Executivo previu a possibilidade de pagamento a vista com
anistia de juros e multa de 100% e no caso de parcelamento em até 3 parcelas anistia de
juros e multa de apenas 80%, devidamente acompanhado de impacto or¢amentario e
financeiro, apenas, para os montantes fiscais renunciados nas propor¢des delineadas no
referido projeto, ndo abrangendo as emendas modificativas propostas pelo Poder

Legislativo.

A concessdo de incentivos ou beneficios fiscais deve ocorrer por meio de lei
formal especifica, que deve estabelecer as condi¢des e os requisitos exigidos para a
concessdo, os tributos a que se aplica e, o prazo de dura¢do do beneficio, bem como se
fazer acompanhar da estimativa do impacto orcamentario-financeiro para os montantes

fiscais renunciados (art. 14. caput. da LRF), devidamente considerados na confeccio da

LDO e da LOA, como condigdo de validade e conformidade ante aos pressupostos de

responsabilidade fiscal consignados na LRF.

Isso porque, essas rentncias de receitas devem ser computadas para

limitar/reduzir a capacidade de execugdio de despesas publicas, evitando desequilibrios

fiscais na lei orgamentaria.
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Caso esses impactos orgamentario-financeiros provenientes de rentncia de
receitas ndo tenham sido considerados na elaborag@o e aprovagdo da LDO e da LOA, a
concessdo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios fiscais carecerdo da implementacgdo
das medidas de compensagdo previstas no inciso Il do artigo 14 da LRF, consistentes no

aumento de receitas tributarias.

Isso posto, constata-se, também, que a edicdo de lei ou ato administrativo
que institui, concede ou amplia a oferta de incentivos ou beneficios fiscais, dos quais
decorram rentuncia de receita, sem a observincia das condi¢des contidas na LRF, pode
configurar ato de improbidade administrativa tipificado na Lei de Improbidade

Administrativa — LIA.

Outrossim, mesmo que se trate de beneficio estabelecido em lei editada em
ano anterior ao eleitoral, prorrogagio de prazo para concessio do Programa de
Recuperagdo Fiscal (Refis) que ultrapasse na circunscricdo do pleito eleitoral pode
configurar distribuicfio gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administragdo

publica, medida proibida pelo artigo 73, paragrafo 10°, da Lei 9.504/97.

Por todo o exposto, Senhor Presidente, sdo essas razdes que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais ora submeto & elevada apreciagio dos Senhores

Membros da Camara Municipal de Vereadores.

Sem mais para o momento, reiteramos votos de elevada estima e
consideragio.

Atenciosamente

Bl e

el Machado ™
Prefeito Municipal
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Oficio n*. 448/2019-GP
Campo Novo do Parecis, 30 de outubro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador WAGNER TAVARES DA CUNHA

D. D. Presidente da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis/MT

Exmos. Senhores Vereadores da Camara Municipal de Vereadores de Campo Novo do
Parecis/MT

Ref. Oficio n° 442/2019-GP - Razdes do Veto

Projeto de Lei Complementar n°. 06, de 22 de agosto de 2019 - Autégrafo n°
1.623/2019

Senhor Presidente,

Ao grato prazer em cumprimentd-lo, venho requerer a retificagio do Oficio
442/2019-GP, onde se 1é:

"decidi vetar parcialmente"

Leia-se:

"decidi vetar totalmente"

Sem mais para o momento, reiteramos votos de elevada estima e
consideragao.

Atenciosamente
LAV < //1/4 p /

“Rafael Machado
Prefeito Municipal

Camara Municipal Campo Novo do Parecis
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