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Oficio n° 268/2020-GP

Campo Novo do Parecis, 06 de agosto de 2020.

Excelentissimo Senhor

Vereador DIONARDO MENDES

Presidente da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis/MT

Exmos. Senhores Vereadores da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis/ MT

Assunto:
VETO PARCIAL
Autografo n® 1.719/2020 de 03 de agosto de 2020.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-os cordialmente, acusamos recebimento e comunicamos
a analise da minuta constante do autégrafo n® 1.719/2020.

Considerando as prerrogativas conferidas pelo art. 59, inciso VII da Lei
Organica do Municipio de Campo Novo do Parecis-MT, decidi VETAR
PARCIALMENTE, o autégrafo n®1.719/2020, pelas seguintes razoes:

RAZOES DO VETO

Primeiramente, apos atenta andlise da minuta, constatamos que o
autografo ¢ decorrente do projeto de lei n® 54/2020 AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A CONTRATAR, EM CARATER EMERGENCIAL E POR TEMPO DETERMINADO,
RECURSOS HUMANOS PARA A SECRETARIA DA SAUDE E PARA A
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, de
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autoria do Poder Executivo. Contudo, a redacao final do autégrafo destoou parcialmente
do projeto enviado pelo Executivo, considerando a prerrogativa desta casa de leis de
propor emendas aos projetos de lei aqui propostos.

Na analise do Autografo supracitado, em que pese a boa intengao do

legislador, conclui-se que existe impedimento legal, tendo em vista que as alteracoes
contidas no Projeto de Lei, em especial a modificacdo dos cargos de “Diretor” para
“Chefe”, derivou de iniciativa parlamentar, ao imiscuir-se na organizacao administrativa e
atribuicdes dos orgaos da administracdo publica municipal, violando o principio
constitucional da separagao dos poderes, criando também despesas nao previstas, mesmo
que a menor, ao Poder Executivo.

Em sendo assim, o Poder Legislativo, por iniciativa de parlamentar, ao
criar cargos a administragao publica, criando dessa forma a necessidade de reestruturagao
de servicos e de pessoal, opde Obice a organizacdo administrativa dos 6rgaos da
administracao puablica municipal, uma vez que desconsiderou o disposto no art. 38, §1°
incisos 1 e II, da Lei Organica do Municipio (em simetria com o art. 61, §1°, 11,
“b” da Constituicio Federal).

Hely Lopes Meirelles, com propriedade, afirma (1996, p. 430):

(...) Leis de iniciatioa da Camara, ou, mais propriamente, de seus vereadores, sio

todas as que a lei orginica municipal nao reserva, expressa e privativamente, a

iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as

matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito dn

competéncia municipal. S@o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como

chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo,

estruturacdo e atribuicdo das secretarias, Orgdos e entes da

Administracdo Piiblica municipal; criacdo de cargos, funcdes ou empregos

pmiblicos na Administracdo direta, autdrquica e fundacional do

Municipio; o regime juridico tinico e previdencidrio dos servidores municipais,

fixagio e aumento de sua remuneracio; o plano plurianual, as diretrizes
o
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orcanientdrias, o orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competenm concorrentemente ao prefeito e a Camara, na

forma regimen tal.

Com efeito, na estrutura federativa brasileira, Estados e Municipios nao
dispoem de autonomia ilimitada para se organizarem. Impoe-se a eles, por simetria,
observarem os principios e regras gerais de pré-organizagao definidas na Constituicdo
Estadual (pardmetro de constitucionalidade imediato para os Municipios) e na
Constituicao Federal (parametro de constitucionalidade imediato para os Estados).

Nesse sentido, sobreleva-se como sendo regra de observancia obrigatéria
pelos Estados e Municipios em suas leis
fundamentais (Constituicio Federal e Lei Orgainica do Mumicipio, respectivamente) aquelas
relativas ao processo legislativo, especialmente as que dizem respeito a iniciativa
reservada. O E. STF, inclusive, possui jurisprudéncia consolidada a este respeito, sendo
vejamos:

“(...) A Constituicio do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de

auto-organizacio e de autogoverno --- artigo 25, caput ---, impoe a obrigatoria

observancia de vdrios principios, entre o0s quais o pertinente ao processo
legislativo. O legislador estadual nio pode usurpar a iniciativa legislativa do

Chefe do Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativn

privativa. (...)" (STF, ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau,
04-06-2008, v.u., DJe 22-08-2008)

“(...) Por tratar-se de evidente matéria de organizagio administrativa, a
miciation do processo legislativo estd reservada ao chefe do Poder Executivo local.
Os Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa

legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violagio do modelo
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de harmonica triparticio de poderes, consagrado pelo constituinte origindrio. (...)
[ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, D] de 10-3-2006.] = RE
508.827 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 2* T, DJE de 19-10-2012.

“(...) E indispensdvel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto
de lei o1t mesmo, apos a EC 32/2001, por nieio de decreto) na elaboragio de normas
que de alguma forma remodelem as atribuicoes de orgio pertencente a estritura
administrativa de determinada unidade da Federagio. (...) [ADI 3.254, rel. min.
Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, D] de 2-12-2005.] = Al 643.926 ED, rel. min.
Dias Toffoli, j. 13-3-2012, 1* T, DJE de 12-4-2012

A Lei Organica do Municipio de Campo Novo do Parecis - MT, em
simetria ao que dispoe a Constituicao do Estado do Mato Grosso e a Constitui¢do Federal
de 1988, dispoe em seu art. 38, as matérias cuja competéncia legislativa ¢ privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, a saber:

Art. 38 A iniciativa dos projetos de leis complementares e ordindrias compete:

[ - aos Vereadores;

I - a Comissao da Camara Municipal;

08/07/2020 Lei Organica de Campo Novo do Parecis - MT

httpsy//leismunicipais.com.br/lei-organica-campo-novo-do-parecis-mt 14/43

I1I - ao Prefeito;

1V - aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1% Sio de iniciativa privatioa do Prefeito Municipal os projetos de leis que

disponham sobre:

I - criagio, alteracio, extingdo e definicio das atribuicoes de cargos, fungdes ou

enmpregos piiblicos do

Poder Executivo e das autarquias e fundacoes puiblicas municipais;

IT - fixagio do vencimento, saldrio ou gratificagio e seus aumentos quanto aos

cargos, enipregos e

fungoes previstos no inciso I deste pardgrafo;

[11 - revisao geral e anual dos vencimentos dos servidores piiblicos;

[V - servidores piiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
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V' - criagao, extingio e atribuicio dos orgaos do Poder Executivo, das autarquias e
das fundacoes piiblicas
municipais, observado o disposto no art. 59, inciso VIII, desta Lei Orginica;

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatoria da separacio
institucional de suas funcoes (CF, art. 2°).

(..) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisées administrativas especiais
manifestadas em 'ordens, proibicées, concessdes, permissoes, naneacaes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizacoes materiais da Administracao e tudo o mais que se traduzir
ent atos ou medidas de execucao governamental.”

Verifica-se que o Poder Legislativo Municipal esta, no caso concreto,
determinando ao Poder Executivo a pratica de ato puramente administrativo, a criagdo de
um cargo de chefe ao invés do cargo de Diretor, ato que atinge diretamente as agdes a
serem executadas no enfrentamento a Pandemia do Covid-19, com o que interfere na area
de atuacao exclusiva do chefe do Poder Executivo e, dessa forma, violando o principio da
harmonia e independéncia entre os referidos Poderes.

Ademais, tal previsdo consta expressamente em nossa Carta Magna,
sendo vejamos:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,

o Executivo e o Judicidrio.

Ao dispor sobre a criagdo de um cargo, no qual o Poder Executivo, estd o
legislador municipal exercendo atividade tipicamente administrativa a qual deve, por isso,
ser operacionalizada somente pelo Executivo. Esta o Poder Legislativo, portanto, criando
um dever, determinando uma obrigacao a outro Poder, no caso o Executivo, sem amparo
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em dispositivo constitucional, motivo pelo qual, reitera-se, estd desvirtuando o principio
constitucional da independéncia e separacao dos poderes, anteriormente mencionado.

Medidas como essa, contudo, podem ser indicadas pelo Poder Legislativo
ao Executivo adjuvandi causa, ou seja, a titulo de colaboracdo, por entender que em
determinado ato reside interesse publico.

No Autografo n°. 1.719/2020 em questao, a referida inconstitucionalidade,
como ja explicitado, repousa no vicio de iniciativa, por interferir na estrutura, organizacao
e funcionamento da Administracao Publica do Municipio, tornando invidvel que seja
sancionado pelo Poder Executivo, pois deixa de observar a legislagao vigente, bem como
fere principios importantes da administracao publica.

Vejamos alguns julgados de nossos Tribunais patrios nesse sentido:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
3.081/2017. MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI QUE AUTORIZA O
RECEBIMENTO DE DEBITOS FISCAIS ATRAVES DE CARTAO DE
DEBITO OU CREDITO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES. E
inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que autoriza o
Executivo a receber pagamento dos contribuintes, impostos, taxas, contribuicio de
melhoria e divida ativa de natureza tributdria e nao tributdria, através de cartio
de crédito ou cartio de debito, porque interfere na  organizacdio
administrativa. Descabe ao Poder Legislativo estabelecer as formas como
se dard recebimento de pagamentos de dividas fiscais, exigindo
reorganizacdo da administracdo para que passe a aceitar o recolhimento
através de outros meios. Competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
para dispor sobre a matéria, a teor do artigo 60, inciso II, d, da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. A Constituicio Estadual (da
mesma forma que a Constituiciao Federal), quando estabelece um rol de matérias
cuja iniciatioa é reservadn a wma estrutura de poder, o faz como garantia da
independéncia e harmonia entre os poderes. Quando o legislativo municipal
interfere nas competéncias que sdo reservadas a iniciativa privativa do
Prefeito, ndo apenas incorre em inconstitucionalidade formal
propriamente dita, por vicio de iniciativa (inconstitucionalidade
subjetiva), sendo que incorre também em flagrante violacdo a
independéncia e harmonia dos Poderes que compdem o ente federativo.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acio Direta de Inconstitucionalidade N°
70076374206, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo

Bandeira Pereira, Julgndo em 23/04/2018) (grifamos)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.027, DE 11 JULHO DE 2017. MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI
DE INICIATIVA DA CAMARA. MATERIA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. A acio direta de inconstitucionalidade visa a retivada do
ordenamento juridico da Lei n° 3.027, 11 de julho de 2017, do Municipio de Novo
Hamburgo que "dispoe sobre a criagio das Calcadas Ecologicas e da outras
providéncias", por ofensa as Constituicoes Estadual e Federal. O Poder
Legislativo do Municipio de Novo Hamburgo editou norma estranha a sua
iniciativa legislativa, wma vez que acrescentou mnova regulamentagio aos
calcamentos no Municipio. Vicio formal. A Camara ao legislar sobre matéria
de cunho administrativo, invadiu a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, tendo em vista que a norma objeto da acdo direta de
inconstitucionalidade teve origem em Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar. A iniciativa de lei para a organizacdo destes servicos e de
seu procedimento cabe ao Chefe do Executivo, conforme dispée o artigo
60, 11, "d" e 82, 111 e VII, da Constituicdo Estadual, ndo havendo espaco
para iniciativa legislativa. Vicio material pelo conseqiiente desconto no IPTU
no exercicio seguinte da construcio da calgada ecolégica. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70074889304, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Alberto Delgado Neto, Julgado
em 23/01/2018) (grifamos)

Considerando a INCONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA

MODIFICATIVA, posto que fere o disposto no art. 38, §1° incisos I e II, da Lei Organica

do

Municipio (em  simetria coni o art. 61, §1°, 1, “b” da Constituicio Federal), decidi por

VETAR PARCIALMENTE o autégrafo n® 1.719/2020, decidindo por manter a redagédo e

os cargos contidos no quadro de “CARGO, CARGA HORARIA VALOR DA
REMUNERACAO BASICA e QUANTIDADE DE VAGAS”, do artigo 1° do Projeto de Lei

A
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54/2020, permanecendo na emenda modificativa APENAS E TAO SOMENTE a carga
horaria dos cargos de Diretor Operacional de Apoio as acoes de enfrentamento ao Covid-
19; Diretor Administrativo de apoio as acoes de enfrentamento ao Covid-19; e
Farmacéutico, em razao da necessidade de inclui-las ao projeto de Lei, VETANDO o
restante do autdgrafo, no que diz respeito a modificacio dos Cargos de Diretor
Operacional de Apoio as a¢oes de enfrentamento ao Covid-19 e Diretor Administrativo
de apoio as acdes de enfrentamento ao Covid-19; para Chefe de Divisao Operacional de
Apoio as acoes de enfrentamento ao Covid-19 e Chefe de Divisao Administrativo de
apoio as acoes de enfrentamento ao Covid-19, respectivamente.

Por todo o exposto, Senhor Presidente, com fundamento nas justificativas
acima e nos ja citados dispositivos legais, com amparo nos artigos 38, §1°, I e II e art. 43,
§21" ¢/c 59, VII, todos da Lei Organica do Municipio, sdo essas razdes que me levaram a
vetar parcialmente o Autografo 1.719/2020, as quais ora submeto a elevada apreciacao dos
Senhores Membros da Camara Municipal de Vereadores.

Sem mais para o momento, reiteramos votos de elevada estima e
consideracao.

Atenciosamente

Cuthfeed vé/

EL MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL
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