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MENSAGEM LEGISLATIVA N°® 022, DE 09 DE MARCO DE 2021.

Excelentissimo Senhor

Vereador MARCELO JOSE BURGEL

D.D. Presidente da Cadmara Municipal de Campo Novo do Parecis

Exmos. Senhores Vereadores da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis.

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para encaminhar o presente Projeto de
Lei, que altera art. 134 e o0 § 2° do art. 135 da Lei Complementar n°. 020, de 29 de
dezembro de 2008.

A solicitagdo do Habite-se atualmente estd condicionada ao pagamento
do Imposto Sobre Servigos. O condicionamento da expedicédo do "habite-se” a prévia
quitacdo do aludido tributo e considerado ato ilegal e abusivo pelos tribunais patrios,
pois representa uma forma de coagéo para obter a satisfacao de crédito tributério, para
0 que dispde 0 Municipio de procedimento executivo proprio.

Com efeito, € vedado instituir meios coercitivos de cobranca, a par dos
ordinariamente existentes, mormente se estes visarem, justamente, a inobservancia
dos principios do contraditdrio e da ampla defesa, impreterivelmente exigidos pela
Constituicdo para a legitimacéao deste tipo de cobranca. Nesse diapasao, destaca-se
que o art. 5° LIV, da Constituicao Federal ¢ expresso no sentido de inviabilizar
cobrangas coercitivas realizadas pela Administracdo Publica, posto que  suas
disposigbes séo cristalinas no sentido de vedar a privacdo dos bens de qualquer
pessoa sem a observancia do principio do devido processo legal. A jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal de Justiga de Mato Grosso, alias, ja se fixou no sentido da ilegalidade
desta vinculagéo, conforme se vé do julgado a seguir, em sua respectiva ementa:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADQ DE
SEGURANCA - CONCESSAOC DA SEGURANCA - RECUSA DE
FORNECIMENTO DO HABITE-SE (AUTO DE CONCLUSAQ) -
CONDICIONAMENTO AO PREVIO PAGAMENTO DE TRIBUTO (ISS) -
ILEGALIDADE - COBRANCA POR MEIO JUDICIAL PROPRIO -
DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO - PRECEDENTES DO
TRIBUNAL - SENTENCA RATIFICADA. Configura-se ilegal o ato da
Administragao Publica que condiciona o fornecimento do babite-
se - auto de conclusdo - ao pagamento de eventuais débitos
tributarios (I1SS), tendo em vista a existéncia de meios ordinarios
proprios para a cobranga, possibilitando ao contribuinte o
questionamento desta. Nao incide ISSQN, nos casos em gue a
pessoa constréi em terreno e com recursos préprios, ainda que
haja contrato de venda futura. (N.U 0004959-83.2015.8.11.0041, ,
MARCIO APARECIDO GUEDES, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVOQ, Julgado em 07/02/2020, Publicado no
DJE 18/02/2020)
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Assim, a natureza do 'Habite-se € de uma taxa cobrada mediante a
verificagc&o das condigdes necessarias para a habitabilidade do edificio, enquanto|o ISS
é um imposto que incide em razdo da prestacao de servigos. De maneira que a
vinculagdo de ambos e impraticavel.

Diante disso, propomos o presente Projeto de Lei, que tem como escopo
desvincular a expedicdo do Habite-se a prévia quitacdo do ISS .

E o que se propbe para a apreciagdo e votacdo por essa Camara
Municipal, que, por sua relevancia se faz necessario.

Para tanto, considerando o interesse publico demonstrado no presente
Projeto de Lei, bem como elaborado em conformidade com a legislagdo vigente,
prevalego-me da oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
a manifestacdo do meu singular aprego, encaminhando-lhes o presente Projeto de Lei
para analise e, posterior, aprovagao, em regime de urgéncia especial.

f/é‘///‘;"lz/ﬂ 4&,//

RAFAEL MACHADO
Prefeito Municipal

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 02, DE 09 DE MARCO DE 2021.

“Altera o art. 134 e § 2° do art. 135 da Lei
Complementar n°. 020, de 29 de dezembro de 2008,
e da outras providéncias.”

RAFAEL MACHADQ, Prefeito Municipal de Campo Novo do Parecis, Estado
de Mato Grosso, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1°. O art. 134 da Lei Complementar n®. 020, de 29 de dezembro de 2008, que passa
a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 134 O proprietario de obra de construcéo civil devera, como pré-condicdo para a
obtencdo de "habite-se”, apresentar as notas fiscais dos respectivos servigos de
construgcdo tomados tributados pelo Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza,
ficando, em caso negativo, responsavel pelo pagamento.”

Art. 2°. 0 § 2° art. 135 da Lei Complementar n°. 020, de 29 de dezembro de 2008, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 135. ...

§1° ...

§ 2° Na constatagéo, pelo Fisco Municipal, da constituicao do crédito tributaria de ISS
da obra pelo langamento, podera ser emitido o "habite-se”.

§35° ..

§4°.."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogado as disposicoes em
contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Campo Novo do Parecis, aos 09 dias do
més de margo de 2021.

AFAEL MACHADO
Prefeito Municipal

K//u //fc
s

Registrado na Secretaria Municipal de Administracao, publicado no |Diario
Oficial do Municipio/Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso,
Portal Transparéncia do Municipio e por afixagdo no local de costume, data supra,
cumpra-se.

PEZ BOLZAN
nicipal de’ Administracéo

GIRLEI AUG
Secretéario
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DEMONSTRATIVO DO CALCULO DA RENUNCIA
DE RECEITA REFERENTE AO PROJETO DE LEI QUE
ALTERA O ART. 134 E §2° DO ART. 135 DA LEI
COMPLEMENTAR N°. 020, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

rala-se de alteragdo da forma de emisséo € liberagao do Habite-se, no qual,
desvincula a expedicio do mesme medianie prévia quitagao do ISSQN. Todavia, ndo concede

remiss&o do iributo.

O Impacto Orgamentério & Finanseiro foi soiicitado através do Memorando N?.

012/2024 do dia 01/02/2021, proveniente da Sscretaria Municipal de Financas — Juridico Fiscal.

Com base nos dados acima citados, foi efetuado o levantamento do impacto

Orgamentario e Finznceire.

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige a estimativa do célculo do impacto

orgamentario-financeiro nos casos de renuncia de receita de natureza tributaria.

Lei n° 101/2000 - LRF.

“Art. 14. A concessdo ou ampliacido de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria ca qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada Jde estimativa do impacto orgamentario-
financeiro nc exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintss, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamnentarias:

i - demonstragdo peic proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previsias no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias,

II - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no
perivdo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdc ou criagédo de tributo ou contribuigéo.
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§ lo A renuancia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessao de isencdo em carater néo geral,
aiteracan de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicgées, €
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessao ou ampliacéo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicao
contida no incise II, o beneficio sé entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo nac se aplica:

1 - as alteracoes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do
seu § 19

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior
ao dos respectivos custos de cobranga. ( ..)" (grifamos)

Por sua vez, o Triburial de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE-MT, assim|

se pronunciou sobre esta questao.
IN TCE N° 02, DE 17/02/2004

Art, 2° A concessao de subsidio, isencdo e anistias, remissoes,
alteracdes de ziiquoetas, reducdo da base de calculo, concesséo
de crédito presumido de qualquer ftributo, devem ser
concedidas por lei especifica, estadual ou municipal, nos
termos do § 6° do artigo 150 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Uzico. ...

Art. 37 A lei que instituir qualquer beneficio fiscal, enumerado

no dispesitive anterior, devera estabelecer, obrigatoriamente:

I - o nome <o 5rgao responsavel pela sua gestao;

II - a finalidade do beneficio criado; !
., . = |

III - os critérios para sua concessio e para manutencéo do

beneficic;

IV- 0 prazo de duragao dos beneficios;

V - a periodicidade e ¢ nome do drgdo responsavel pela

reavaliacao da conveniéncia da continuidade do mesmo;

VI - a obrigatoriedade do orgao gestor adotar formalmente
instrumentos para o controle das concessdes e da mensuracéo
do atendimento da finalidade proposta;

VII - 0 prazo para que a eficacia do beneficio seja mensurada;
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VIII - ¢ atendimentc ac disposto no artigo 14, incisos €
paragrafos, da Lei Complementar n.? 101 /2000.

Paragrafo Unico. Para as concessdes de beneficios ou
incentivos tributarios, constituem parte integrante da lei, os
demonstrativos exigidos pelo artigo 14, caput e incisos I ou I
da Lei Complementar n.° 101/2000.

0 TCE’MT aprovou ainda 2 RESOLUCAO DE CONSULTA N° 20/2015 - TP que

traz instrugdes sobre a matéria, conforme segue:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 20/2015 - TP

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
SCONOMICO. CONSULTA. TRIBUTACAO. INCENTIVOS OU
BENEFICIOS FISCAIS. RENUNCIA DE RECEITAS. 1) A
concesséo, arapliagac ou renovagdo de incentivos ou beneficios
fiscais, dos quais decorram renuncia de receitas, devem
obediéncia as seguintes regras: a) concessdo por meio de lei
formal especifica, que deve estabelecer as condicdes e os
requisitos exigidos para o deferimento do beneficio, os tributos
a que se aplica e, serndo o caso, o prazo de duragédo do beneficio
(artigo 150, § 6°, aa CF/88); b) apresentacéao de estimativa do
impacto or¢amentario financeiro no exercicio em que deva
iriiciar sua vigéncia e nos dois subsequentes (artigo 14, caput,
da LRIF}; ¢) atender as disposicées da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, considerando o respectivo impacto
orcamentario financeiro na elaboracdo do Anexo de Metas
Fiscais (artigo 14, caput, ¢/c o artigo 4°, 8§ 1° e 2°, V, da LRF);
e, d} atendimento a uma das seguintes condigoes: d.l)
denionstracao de que a rentncia de receitas foi considerada na

“estimativa de receita na Lei Orgamentaria Anual — LOA e de

que nao aferard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo provrio da lei de diretrizes orcamentarias {artigo 14, I, da
LRF); ou, d.2) a adocac de medidas de compensacao para a
renuncia de receita, por meio de aumento de receita
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contribuigao,
igoranco oS respectivos incentivos ou beneficios fiscais
somente a partir de quando implementadas essas medidas de
compernsacgao (artigo 14, II, ¢/c o § 2°, da LRF). 2) Atingidos os
Yimites de rentincia de receitas fixados na LDO e na LOA para
um exercicic financeiro em curso, estes naoc poderaoc ser
ampiiados dentro desse mesmo exercicio, tendo em vista que
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nao é possivel modificar a estimativa de receitas ja prevista em
lei orcamentéria vigente e que a implementacao da condicao
alternativa prevista no inciso Il do artigo 14 da LRF submete-sé
ao principio constitucional da anterioridade da lei tributaria
consignado no artigo 150, III, “h*, da CF/88. 3) Havendo a
revogacdo de uma lei ou ato de concessdo de incentivos fiscais,
cujos efeitos ja foram considerados no Anexo de Metas Fiscais
da LDO e na estimativa de receitas da LOA do exercicio
financeiro em curso, os limites de rentncia fiscal
correspondentes poderdo ser aproveitados para dar suporte a
outra lei ou ato concessivo de incentivos fiscais, desde que: a)
os novos incentivos ou beneficios fiscais se refiram a mesma
espécie tributaria daqueles revogados; e, b) sejam limitados ao
saldo remanescente previsto na LDO e na LOA correspondenté
aos incentivos fiscais revogados.

Segue abaixo, integra da alteragao proposta pelo Projeto:

Art. 1°. O art. 134 da Lei Complementar n°. 020, de 29 de dezembro de 2008, que passa a
vigorar com 2 seguinte redagdo:

“dprt. 134 O proprietirio de obra de construgZo civil devera, como pré-condigdo para a
obtengio de "habite-se", apresentar as notas fiscais dos respectivos servicos de construgdo
tomados tributados pelo Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, ficando, em caso
negativo, responsavel pelo pagamento.”

Art. 2°.0 §2° art. 135 da Lei Complementar n°. 020, de 29 de dezembro de 2008, que passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“drt 135. ...

§1° ...

§ 2° Na constatagdo, pelo Fisco Municipal, da constituigdo do crédito tributaria de ISS da obra
pelo langamento, poderd ser emitido o "habite-se".

§3°..

§4°..7

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogado as disposi¢des em
contrario.

Diante da leitura do Projeto de Lei, tem-se que no havera renuncia de receita,
tendo em vista que alteragao proposta no projeto de lei objeto desse estudo, apenas alterar a
forma de emissdo e liberagdo do HABITE-SE, n&o gerando remisséo de tributos, bem como,

beneficio fiscal ao contribuinte.
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Diante do exposto, conclui-se que o impacto orgamentario € financeiro no projeto
de lei, ndo necessita utilizar a Margem de Expans&o Tributaria ou ser acompanhada de medidas
de compensagao, nos termos do Inciso | e Il do art. 14 da LRF, pois ndo afeta as metas de

Resultado Primario e de Resultado Nominal da LDO 2021.

Campo Novo do Parecis/MT, 05 de margo de 2021.

EMERSON DE LIMA MIRANDA

"CONTADOR
PARECER DO ORDENADOR DA DESPESA:___ ) o[ /" |
JAIME LUIS OTT

SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS

PARECER DO ORDENADOR DA DESPESA: JE - LI,

o

" RAFAEL MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL
|
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