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MENSAGEM LEGISLATIVA N° 035, DE 24 DE MARCO DE 2021.

Excelentissimo Senhor

MARCELO JOSE BURGEL

M. D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Exmos. Srs. Vereadores da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis

Dirifjo-me a Vossas Exceléncias para encaminhar o Projeto de Lei n°
31/2021, que altera dispositivo da Lei n° 1.303, de 08 de julho de 2009 que
“regulamenta no municipio de Campo Novo do Parecis o tratamento diferenciado e
favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte de que trata a Lei
Complementar Federal n® 123, DE 14 de dezembro de 2006, e da outras
providéncias.

A Lei Complementar 123/2006 prevé, no artigo 4°, que, “na elaboragao
de normas de sua competéncia, os 6rgaos e entidades envolvidos na abertura e
fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverado considerar a
unicidade do processo de registro e de legalizagdo de empresarios e de pessoas
juridicas, para tanto devendo articular as competéncias préprias com aquelas dos
demais membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos,
de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo,
da perspectiva do usuario”.

O paragrafo 3° ainda dispde que “Ressalvado o disposto nesta Lei
Complementar, ficam reduzidos a O (zero) todos os custos, inclusive prévios,
relativos a abertura, a inscrigao, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a licenca,
ao cadastro, as alteracoes e procedimentos de baixa e encerramento e aos demais
itens relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os valores referentes a
taxas, a emolumentos e a demais contribuigdes relativas aos drgaos de registro, de
licenciamento, sindicais, de regulamentagéo, de anotagdo de responsabilidade
técnica, de vistoria e de fiscalizagao do exercicio de profissoes regulamentadas”.

Toda a sistematica para inscrigcao e baixa das empresas, apenas para
exemplificar um caso, ocorre quase que exclusivamente no dmbito dos poderes
locais. Por conta de tal situagao, € necessaria a alteragado da legislagao, a fim de
gue o Microempresario Individual desta municipalidade.

Diante disso, propomos o presente Projeto de Lei, que tem como
escopo implantar e dar eficacia aos mecanismos previstos na LC 123/06 na esfera
municipal.

E 0 que se propde para a apreciagéo e votacdo por essa Camara
Municipal, que, por sua relevancia se faz necessario.

U!L ; Camara Municipal Campo Novo do Parecis
Data: 25/03/2021 Hora: 08:39
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Para tanto, considerando o interesse publico demonstrado no
presente Projeto de Lei, bem como elaborado em conformidade com a legislagao
vigente, prevalego-me da oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e a seus
ilustres Pares a manifestagdo do meu singular apreco, encaminhando-lhes o
presente Projeto de Lei para analise e, posterior, aprovagao, em regime de urgéncia

especial.

AFAEL MACHADO
Prefeito Municipal

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N°. 31, DE 24 DE MARCO DE 2021.

“Altera dispositivo da Lei n° 1.303, de 08 de julho
de 2009 que regulamenta no municipio de Campo
Novo do Parecis o tratamento diferenciado e
favorecido as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte de que trata a Lei Complementar
Federal n® 123, DE 14 de dezembro de 2006, e d3
outras providéncias.”

RAFAEL MACHADO, Prefeito Municipal de Campo Novo do Parecis,
Estado de Mato Grosso, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. O "caput” do art. 20 da Lei n® 1.303 de 08 de julho de 2009 passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

"Art. 20 As MEI's sdo isentas das taxas de localizacdo e funcionamento e taxas de
licenga sanitaria.
Paragrafoliiflcolesersm M, ......."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogado o art. 20-A, da
Lei n® 1.303, de 08 de julho de 2009 e demais disposicées em contrério.

Gabinete do Prefeito Municipal de Campo Novo d/oParecis. aos 24 dias

do més de margo de 2021. .
/;/// L{(‘L /A fo. AZ: :

AFAEL MACHADO
Prefeito Municipal

Registrado na Secretaria Municipal de Administragdo, publicado no
Diario Oficial do Municipio/Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso, Portal Transparéncia do Municipio e por afixacdo no local de costume,
data supra, cumpra-se.

Q@x’ m %
\
CARLA CRIS%‘INA FREITAS SILVA

Secretaria Municipal de Administragéo
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DEMONSTRATIVO DO CALCULO DA RENUNCIA
DE RECEITA REFERENTE AO PROJETC DE LEI QUE
ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N°. 1.303, DE 08 DE JULHO
DE 2009 QUE REGULAMENTA NO MUNICIPIO DE CAMPO
NOVO DO PARECIS O TRATAMENTO DIFERENCIADO E
FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE DE QUE TRATA A LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N°. 123, DE 14 DEZEMBRO DE 2006, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS,

Trata-se de projeto de lei que altera a Lei N°. 1.303/2009, concedendo iseng&o
de taxas de localizagdo funcionamento, taxas de funcionamento e taxas de licenga sanitéria

para as empresas inscritas como Microempreendedor Individual (MEI).

O Impacto Orgamentario e Financeiro foi requerido através do Memorando N°
121/2020 do dia 15/12/2020, proveniente da Secretaria Municipal de Finangas — Juridico Fiscal
Todavia, foi solicitado para a Secretaria Municipal de Finangas, através do Memorando N
028/2021/CONTABILIDADE do dia 04/03/2021, proveniente da Coordenadoria Contabil
Financeira, informagdes do valor arrecadado no exercicio de 2020 com TAXAS DE
LOCALIZACAO FUNCIONAMENTO, TAXAS DE FUNCIONAMENTO E TAXAS DE LICENCA
SANITARIA, referente as empresas inscrita como Microempreendedor Individual (MEI), no quaﬂ

foi devidamente respondido através do Memorando N°. 024/2021 do dia 05/03/2021, proveniente
do Departamento de Langamento e Controle Tributéric e Divida Ativa.

Com base nos dados acima citados, foi efetuado o levantamento do impactc

Orgamentario e Financeiro.

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige a estimativa do caleulo do impact

orgamentério-financeiro nos casos de renuncia de receita de natureza tributaria.
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Lei n°101/2000 - LRF.

“Art. 14. A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentarior
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrize
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lel orcamentaria, n
forma do art. 12, e de que néao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacéao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receital,
proveniente da elevacdo de aliquctas, ampliacido da base de
calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ lo A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessao de isengdo em carater nao geral
alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo qu
impligue redugéo discriminada de tributos ou contribuicées,
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicao
contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3o O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteragées das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do
seu § 1°;

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferio
ao dos respectivos custos de cobranga. { ..)" (grifamos)

o=

=

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE-MT, assim
se pronunciou sobre esta questao.
IN TCE N° 02, DE 17/02/2004

Art. 2° A concessao de subsidio, isencio e anistias, remissoes
alteractes de aliquotas, reducao da base de calculo, concessac
de crédito presumido de qualquer tributo, devem se
concedidas por lei especifica, estadual ou municipal, no
termos do § 6° do artigo 150 da Constituicdo Federal.
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Paragrafo Unico. ...

Art. 3° A lei que instituir qualquer beneficio fiscal, enumerado
no dispositivo anterior, devera estabelecer, obrigatoriamente:

[ - o nome do érgao responsavel pela sua gestéo;
IT - a finalidade do beneficio criado;

[II — os critérios para sua concessdo e para manutencdo do
beneficio;

IV- o prazo de duragéo dos beneficios;

V - a periodicidade e o nome do érgao responsavel pela
reavaliacao da conveniéncia da continuidade do mesmo;

VI - a obrigatoriedade do oOrgdo gestor adotar formalmente
instrumentos para o controle das corncessdes e da mensuracio
do atendimento da finalidade proposta;

VII - o prazo para que a eficacia do beneficio seja mensurada;

VIII - o atendimento ao disposto no artige 14, incisos ¢
paragrafos, da Lei Complementar n.° 101/2000.

Paragrafo Unico. Para as concessdes de beneficios ou
incentivos tributarios, constituem parte integrante da lei, os
demonstrativos exigidos pelo artigo 14, caput e incisos I ou I|
da Lei Complementar n.° 101/2000.

A Lei n° 2.140, de 08 de outubro de 2020 que dispée sobre as diretrizes
orgamentarias para o exercicio financeiro de 2021, e da outras providéncias, determina que 0%
casos de renlncia de receita a qualquer titulo dependerdo de lei especifica, devendo ser
cumprido o disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, conforme
segue:

Lei n® 2.140, de 08 de outubro de 2020

Art. 21. Os casos de rentuncia de receita a qualquer tituld
dependerzo de lei especifica, devendo ser cumprido o disposto
no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo tinico. A Administragdo Municipal devera despender
esforcos no sentido de diminuir o volume da Divida Ativa
inscrita, de natureza tributaria e nao tributaria, podendo para
isto estabelecer, em lei especifica, Programa de Recuperacag
Fiscal — REFIS.
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O TCE/MT aprovou ainda a RESOLUCAQ DE CONSULTA N° 20/2015 — TP que

traz instrugdes sobre a matéria, conforme segue:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 20/2015 ~ TP

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO. CONSULTA. TRIBUTACAO. INCENTIVOS OU
BENEFICIOS FISCAIS. RENUNCIA DE RECEITAS. 1) A
concessao, ampliacao ou renovacao de incentivos ou beneficios
fiscais, dos quais decorram renuncia de receitas, devem
cbediéncia as seguintes regras: a) concessao por meio de le
formal especifica, que deve estabelecer as condicdes e OI
requisitos exigidos para o deferimento do beneficio, os tributo
a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de duracéo do beneficig
(artigo 150, § 6°, da CF/88); b) apresentacido de estimativa dd
impacto orgamentario financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes (artigo 14, caput
da LRF); c) atender as disposicées da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, considerando o respectivo impacta
orcamentario financeiro na elaboracdo do Anexo de Metas
Fiscais (artigo 14, caput, c/c o artigo 4°, §§ 1° e 2°, V, da LRF)
e, d) atendimento a uma das seguintes condicdes: d.1
demonstracao de que a renuncia de receitas foi considerada na
estimativa de receita na Lei Orcamentaria Anual - LOA e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas nd
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias (artigo 14, I, dd
LRF); ou, d.2) a adogdo de medidas de compensacédo para a
renuncia de receita, por meio de aumento de receita
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuicao
vigorando os respectivos incentivos ou beneficios fiscais
somente a partir de quando implementadas essas medidas dé
compensagéao (artigo 14, II, c/c o § 2°, da LRF). 2) Atingidos os
limites de rentncia de receitas fixados na LDO e na LOA parg
um exercicio financeiro em curso, estes nao poderdo ses
ampliados dentro desse mesmo exercicio, tendo em vista que
nao € possivel modificar a estimativa de receitas ja prevista em
lei orcamentaria vigente e que a implementacdo da condicad
alternativa prevista no inciso Il do artigo 14 da LRF submete-sé
ao principio constitucional da anterioridade da lei tributaria
consignado no artigo 150, IIlI, “b”, da CF/88. 3) Havendo 1
revogacdo de uma lei ou ato de concessao de incentivos fiscais
cujos efeitos ja foram considerados no Anexo de Metas Fiscais
da LDO e na estimativa de receitas da LOA do exercicig
financeiro em curso, os limites de rentincia fiscal
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cobranga e arrecadagdo da TAXAS DE LOCALIZACAO FUNCIONAMENTO, TAXAS DE
FUNCIONAMENTO E TAXAS DE LICENCA SANITARIA, para empresas inscritas comg
Microempreendedor Individual (MEI).

deve-se considerar;

1)

4)

pr
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correspondentes poderdac ser aproveitados para dar suporte 3
outra iei ou ato concessivo de incentivos fiscais, desde que: a
cs novos incentives ou beneficios fiscais se refiram a mesma
espécie tributaria daqueles revogados; e, b) sejam limitados ao
saldo remanescente previsto na LDO e na LOA correspondente
aos incentivos fiscais revogados.

Diante da leitura do Projeto de Lei, tem-se a como renincia, hd auséncia de

Assim, supondo que Vossas Exceléncias aprovem o presente projeto de lei

O Impacto Orgamentario e Financeiro néo foi considerado no Anexo de Metas Fiscais
(previsto na LDO e alterado na LOA), conforme Lei N° 2.164, de 17 de dezembro de
2020, que dispde sobre a Lei Orgamentéria Anual para o exercicio financeiro de 2021 +
LOA;

A Renuncia constante nesse impacto necessita utilizar a margem de expansao da base
tributéria, haja vista que a mesma nao foi prevista na LDO e LOA do exercicio financeir
de 2021 e atender as condigdes previstas no item D.2 da RESOLUCAO DE CONSULTA
N° 20/2015 - TP;

Para fins de estimativa, foi considerado como base de célculo, o valor arrecadado nc
exercicio de 2020 com TAXAS DE LOCALIZACAO FUNCIONAMENTO, TAXAS DE
FUNCIONAMENTO E TAXAS DE LICENGA SANITARIA, para empresas inscritas comd
Microempreendedor individual (MEI) no montante de R$ 74.154.41, conforme
Memorando N° 028/2021 do dia 04/03/2021, proveniente do Departamento de
Langamento e Controle Tributério e Divida Ativa, devidamente atualizada pela UFCNP
vigente no exercicio de 2021 (DECRETO N° 286, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2020);
Com base nas informagdes acima, foi efetuado a simulagéo, no qual, foram apurados oS
seguintes valores:
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Valores Apurados 81.362,22 85.430,33 89.701,85
Previsdo UFCNP: 9,72% 5% 5%

5) Né&o foram apresentadas junto ao Projeto de Lei, as medidas previstas no item D da
RESOLUGAO DE CONSULTA N° 20/2015 - TP;
6) A Lei Complementar Federal N°. 123/2008, prevé que ficam reduzidos a 0 (zero) todos
os custos, inclusive prévios, relativos a abertura, a inscrigdo, ao registro, ac
funcionamento, ao alvara, a licenga, ao cadastro, as alteracées e procedimentos de
baixa e encerramento e aos demais itens relativos ao Microempreendedor Individual|
incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuigdes
relativas aos orgdos de registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentagéo, de
anotagéo de responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizagdo do exercicio de
profiss6es regulamentadas;
7) Foi promulgada pelo Governo Federal a Lei Complementar N°. 176, de 29 de dezembrg
de 2020, que institui transferéncias obrigatérias da Unisio para os Estados, ¢

Distrito Federal e os Municipios, por prazo ou fato determinado e outras

providéncias, sendo a mesma, aprovada apés a Lei N° 2.164, de 17 de dezembro de
2020, que dispbe sobre a LOA 2021 do Municipio de Campo Novo do Parecis e
consequentemente sua arrecadagéo néo foi considerada na previs&o da receita. Para @
exercicio financeiro de 2021 esta previsto a transferéncia do Governo Federal na
montante de R$ 3.394.594,80, dividido em 12 parcelas iguais de R$ 282.882,90, senda
que até a presente data arrecadamos o montante de R$ 565.765,80, referente ao més

de Janeiro e Fevereiro/2021.

Diante do exposto, conclui-se que o impacto orgamentario e financeiro no projeto

de lei, ndo esta previsto nas leis orcamentéarias (LDO e LOA) e ndo cumpri os requisitos do art

v
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14. da LRF, podendo assim, afetar as metas de Resuitade Primario e de Resultado Nominal da
LDO 2021.

Todavia, tem-se analisar, que por forga da Lei Complementar Federal N°
123/2006, as TAXAS DE LOCALIZAGAO FUNCIONAMENTO, TAXAS DE FUNCIONAMENTO E
TAXAS DE LICENGA SANITARIA, para empresas inscritas como Microempreendedor Individua
(MEI), deve-se se 0 (zero), conforme relatado no item 6 da anélise e na Mensagem Legislativa
do projeto de lei, bem como arrecadagao da receita instituida pela Lei Complementar N°. 176, de
29 de dezembro de 2020 que n&o estava prevista para o exercicio de 2021, cabendo ao ilustres

vereadores e chefe do poder executivo, preponderar sobre os impactos da presente matéria.

Campo Novo do Parecis/MT, 22 de margo de 2021.

PARECER DO ORDENADOR DA DESPESA: D Q\é D

JAIMELUIS OTT
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS

PARECER DO ORDENADOR DA DESPESA{_ 2‘74—7:_;2/2@; — /

' /é%/‘%o/w//u/ﬁ oy

/" RAFAEL MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL
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