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MENSAGEM LEGISLATIVA N° 109, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2021.

Excelentissimo Senhor
MARCELO JOSE BURGEL
M. D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Exmos. Srs. Vereadores da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis

Dirijo-me a Vossas Exceléncias, respeitosamente, na figura de

Chefe do Poder do Executivo e pelos poderes a mim conferidos pela Lei

Organica do Municipio, para encaminhar o Projeto de Lei n® 100/2021, que
conta com a seguinte ementa:

CRIA VERBA DE NATUREZA

INDENIZATORIA NO AMBITO DO PODER

EXECUTIVO MUNICIPAL DE CAMPO NOVO

DO PARECIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Senhor Presidente

Temos a honra de submeter a consideracdo dessa Casa
Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciacao e
pretendida aprovagao, atendidos os dispositivos que disciplinam o processo
legislativo, o incluso Projeto de Lei que versa sobre a criacdo de verba de
natureza indenizatéria no ambito do Poder Executivo Municipal, pelos motivos
a seguir expostos.

A criacdo da verba de natureza indenizatéria objetiva prover o
custeio das diversas atividades inerentes aos cargos mencionados no respectivo

projeto, de maneira que a atuagdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios deve (‘
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se pautar nos principios que regem a administracao publica, como a legalidade,
impessoalidade, moralidade eficiéncia e supremacia do interesse publico.
O objetivo da verba indenizatéria ¢é repor, compensar,

reembolsar despesas oriundas de atividades inerentes a servigos da
\

administracao publica. |

Aliéds, como descrito no projeto de Lei, o pagamento da verba
indenizatéria compde-se em forma compensatéria pelo ndo recebimento de
diarias, adiantamentos, passagens e ajuda de transporte, dentre outras despesas
inerentes ao exercicio dos cargos para custeio das viagens dentro do Estado.
Esta verba também servira como medida indenizatéria em virtude do uso de
pertences particulares para execucdo das funcdes publicas dos agentes
mencionados nesta Lei, tais como, uso de veiculo préprio dentro do municipio,
combustivel proprio, telefonia celular préprio e internet moével propria.

Desse modo, os agentes politicos seriam indenizados de forma
similar aquela prevista na Lei Municipal n® 1.642, de 24 de abril de 2014, que
“institui verba de natureza indenizatdria pelo exercicio da atividade parlamentar na
Camara Municipal de Campo Novo do Parecis, e di outras providéncias.”

Outrossim, importante destacar que outros Municipios do
estado de Mato Grosso como Nova Mutum, Colider, Brasnorte e outros, os
Secretarios, Vice-Prefeitos e Prefeitos jd4 recebem verba indenizatéria, nos

termos da proposta da presente Lei:

TABELA DEMONSTRATIVA:
MUNICIPIO | N° LEI VALOR
Colider 2.948/2017 v" Prefeito - R$ 10.000,00
v" Vice-prefeito e Secretarios - R$ 4.000,00
v Secretarios Adjunto - R$ 2.000,00
Nova 1.623/2013 v" Prefeito e Vice-prefeito - R$ 6.000,00
Mutum v' Secretarios e Procurador Geral - R$/] .’ L
| Lﬂﬁwé
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5.000,00
Brasnorte 1.639/2014 | 40% do subsidio dos cargos
Lucas do Rio v" Prefeito - R$ 8.000,00
Verde e v Vice-prefeito - R$ 4.000,00
Barra  do| v Secretarios - R$ 6.000,00 |
Bugres
Campo v Prefeito e Vice-prefeito - R$ 7.800,00
Verde v Secretarios - R$ 3.900,00

A possibilidade de criagdo de tal espécie de parcela
indenizatoria, deve ser tida tdo somente como a fixagdo de um limite
orcamentario para a realizagdo de gastos desta natureza, comprovados pelo
agente que assumirda a responsabilidade de seus atos junto aos 6rgaos
responsaveis de controle.

Ressalta-se, ainda, que a verba indenizatéria ndo incorpora a
remuneragao. Desse modo, nao reflete no décimo terceiro, férias e
aposentadoria.

Finalmente é de ressaltar a verba s¢ é paga quando os agentes
publicos nela mencionados estiverem no exercicio de seu cargo. Qualquer
afastamento da funcdo publica (férias, licencas ou afastamento a qualquer
titulo) impede o pagamento da verba, pois a mesma tem a razdo juridica de
indenizar os servidores durante o exercicio de suas atribuicdes para o fiel
desempenho das mesmas.

Ressalta-se ainda que a verba indenizatéria é matéria ja

discutida e aprovada pelo Tribunal de Contas de nosso estado:

ACORDAO N° 2.206/2007

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 4.230-
7/2007.

ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal de Contas, ,
por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro L
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Relator e de acordo com o Parecer n° 1.377/2007 da
Procuradoria de Justiga, em preliminarmente, conhecer da
presente consulta formulada pelo presidente da Assembléia
Legislativa do Estado, deputado Sérgio Ricardo e pelo 1°
Secretario, deputado José Riva e, no mérito, responder em tese,
que sdo caracteristicas basicas da verba indenizatdria e que
devem ser observadas pela administracao ptblica, para a sua
concessdo, aos agentes publicos: 1) deve ser instituida
mediante lei que estabelega, entre outros, os critérios para %\
concessao, o valor da indenizagao e respectiva prestagio de
contas; 2) é especifica, ou seja, decorre de fatos ou
acontecimentos previstos em lei que, pela sua natureza, exija
dispéndio financeiro por parte do agente piblico quando do
desempenho das atribuigdes definidas em lei, e,
conseqiientemente, a sua necessaria indenizacado; 3) pode ser
concedida aos agentes publicos da ativa, ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administracao direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos que se enquadrem nas condi¢des
estabelecidas em lei, em observincia ao regime juridico
aplicavel a administracao; 4) destina-se a compensar o _agente
publico por gastos ou perdas inerentes a administracdo, mas
realizadas pessoalmente pelo agente no desempenho da
atribuicao definida em lei, sob pena de enriquecimento ilicito
da administracao; 5) nao poderd abranger outras despesas
institucionais e/ou de terceiros, bem como, aquelas ja
indenizadas sob outra forma ou de responsabilidade pessoal do
agente publico, cuja contraprestacao pelo servico publico
redunda em remuneragao ou subsidio; 6) deve ser estabelecida
em valor compativel e proporcional aos gastos realizados pelo
proprio agente no desempenho da atribuicdo descrita em
lei; 7) ndo se incorpora ou integra a remuneragao, aos subsidios
ou proventos para qualquer fim; 8) devera ser suprimida assim
que cessados os fatos ou acontecimentos que dao ensejo ao
ressarcimento, sem que se caracterize violacdo a
irredutibilidade salarial; 9) nao sera computada para efeito dos
limites remuneratérios de que trata o inciso XI do artigo 37 da
Constituicao Federal; 10) submete-se aos controles interno e
externo; 11) a prestacao de contas deve ser apresentada de
acordo com os critérios estabelecidos em lei, podendo ser
mediante a apresentacao prévia de documentos comprobatérios
das despesas ou, a exemplo da prestacao de contas de didrias
(também de natureza indenizatéria), por meio da apresentagﬁ?
de relatorios de atividades desenvolvidas, em que se demonstre
a eficacia do agente publico no desempenho da atribuicao
definida em lei; 12) sera concedida em observancia aos
principios da  legalidade, razoabilidade, moralidade,

N
publicidade e impessoalidade. Encaminhe-se aos consulentes k
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fotocépia do Parecer n° 041/CT /2007, de fls. 21 a 31-TC, da
Consultoria de Estudos, Normas e Avaliacdo, deste Tribunal.
Apos as anotagdes de praxe, arquivem-se os autos, conforme
Instrugdo Normativa n° 01/2000 desta Corte de Contas. '
Participaram do julgamento os senhores conselheiros
UBIRATAN SPINELLI, ANTONIO JOAQUIM, VALTER
ALBANO, JULIO CAMPOS e ALENCAR SOARES .

Presente, representando o Ministério Publico, o procurador dp
Justica, dr. JOSE EDUARDO FARIA . '
Publique-se .

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.? 20.736-
5/2010.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSQ,
nos termos dos artigos 19, inciso XVII, 48 e 49, todos da Lei
Complementar n.° 269/2009 (Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso) e dos artigos 29, inciso XI, e
81, inciso IV, da Resolucao n.” 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordp
com o Parecer n.° 9.728/2010 do Ministério Publico de Contas,
em responder ao consulente nos termos do parecer da
Consultoria Técnica, com ajuste na redacdo dos itens 1 e 5; e,
ainda, pela atualizacdo da Consolidacao de Entendimentos e
que seja alterado o entendimento deste Tribunal de Contas
acerca da concessaio de adiantamento a agente politico,
mediante revogacdo do Acérdao n.° 868/2003, fazendo-se
constar o verbete da decisdo colegiada, nos termos que se
seguem: 1) A verba indenizatéria deve ser instituida mediante
lei que especifique expressamente as despesas que serdo objeto
de ressarcimento e as atividades parlamentares desenvolvidas
no interesse da Administracao Publica, devendo haver um nexp
de causalidade entre as despesas e as atividades previstas na
lei. 2) A verba indenizatéria ndo deve ser utilizada para
pagamento de despesas com gabinete do parlamentar, a
exemplo de material de escritério e assessoria juridica, as quais
devem ser submetidas ao regular processo de planejamento e
execugdo pela administracdo da camara, sob pena de configurar
indevida descentralizacdo orcamentaria-financeira dos gastos
publicos. 3) Em regra, é vedada a utilizacdo de veiculo
particular a servi¢o da administracao, bem como o pagamento
de despesas com abastecimento desses veiculos com recursos
piblicos. Contudo, em se tratando de verba indenizatéria, ¢
possivel sua utilizagdo para ressarcimento de despesas com
abastecimento de veiculo particular do vereador, desde que se
trate de despesa de interesse da administragdo custeada
diretamente pelo agente no exercicio de suas atribuigoes. 4) A
verba indenizatéria ndo pode ser destinada ao pagamento de
despesa ja indenizada sob outra forma, sob pena de se (
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configurar duplicidade de pagamento da mesma despesa‘.
Nesse sentido, s6 é possivel a acumulagao da concessdao de
verba indenizatéria com didria ou adiantamento quando
decorrerem de fatos geradores distintos. 5) A prestacao de
contas da verba indenizatéria deve ser apresentada de acordo
com os critérios estabelecidos em lei, podendo, inclusive, a
respectiva lei regulamentadora dispensar a apresentagao de
comprovantes de despesas; e, ainda, em responder a0
consulente que: é legal a concessdo de adiantamento a agentes
politicos por meio da legislacio municipal, devendo-se
observar os requisitos prescritos nos Acérdaos n.® 2.181/2007 ¢
2.619/2006 deste Tribunal de Contas. Além disso, o regime de
adiantamento nao pode servir para realizagao de despesas com
gabinete de agente politico, o que é ilegal, e também nao pode
ser destinado ao pagamento de despesas indenizadas por meio
de diarias ou outra verba indenizatéria, sob pena de pagamento
em duplicidade. Revoga-se o Acérdao n.” 868/2003. Apos as
anotacoes de praxe, encaminhe-se ao consulente, cépias do
relatério e voto do relator, bem como a integra do Parecer n.”
063/2010 da Consultoria Técnica e, por fim, ao Servigo d(;e
Arquivo, nos termos da Instrugao Normativa n.® 01/2000.
Relatou a presente decisdo o Auditor Substituto de Conselheiro
LUIZ HENRIQUE LIMA, que estava substituindo o
Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO. Participaram do
julgamento os Senhores Conselheiros ANTONIO JOAQUIM,
JOSE CARLOS NOVELLI, WALDIR JULIO TEIS e DOMINGOS
NETO. Participou, ainda, do julgamento o Auditor Substituto
de Conselheiro LUIZ CARLOS PEREIRA, em substituicdo ao
Conselheiro ALENCAR SOARES, conforme artigo 104, inciso I
da Resolugdo n.° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso). Presente, representando o
Ministério Publico de Contas, o Procurador Geral ALISSON
CARVALHO DE ALENCAR.

Convicto do bom-senso do Legislativo e da impessoalidade de
cada um de Vossas Exceléncias, aguardo na certeza da aprovagao do presente

projeto, solicitamos a tramitacdo em regime de URGENCIA ESPECIAL

7
Atenc1osamente
& / / /. / Ll /
7 tné:

AEL MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 100, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2021

CRIA VERBA DE NATUREZA
INDENIZATORIA NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE CAMPO NOVO
DO PARECIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

RAFAEL MACHADO, Prefeito Municipal de Campo Novo do
Parecis, Estado de Mato Grosso, faz saber que a Camara Municipal aprovou e

eu sanciono a seguinte:

LEI
Art. 1°. Fica instituida verba de natureza indenizatéria no ambito do Poder
Executivo Municipal pelo exercicio das atividades fins de Prefeito Municipal,
Vice-prefeito e Secretarios Municipal, nos termos do § 11 do Art. 37 da

Constituicao Federal.

Art. 2°. A verba de que trata esta Lei serd paga mensalmente ao Prefeito, Vice-
prefeito e Secretarios Municipais, que estejam em efetivo exercicio nas
atividades do cargo, de forma compensatéria ao ndo recebimento de diarias,
adiantamentos, passagens e ajuda de transporte, dentre outras despesas
inerentes ao exercicio dos cargos para custeio das viagens dentro do Estado.

§ 1°. A verba indenizatoria também servira como medida indenizatéria em
virtude do uso de pertences particulares para execugao das fungdes pﬂblicais
dos agentes mencionados nesta Lei, tais como, uso de veiculo proprio dentro do

municipio, combustivel proprio, telefonia celular propria e internet movel
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§ 2°. Para as viagens fora do Estado de Mato Grosso, o agente publico recebera
diaria no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), que devera ser reajustad?

anualmente nos mesmos moldes e percentuais de reajuste das diarias dos

demais servidores.

Art. 3°. Os valores pagos a titulo de verba indenizatéria serdo de 50%

(cinqiienta por cento) sobre o valor do subsidio dos referidos cargos.

Art. 4°. Nao sera paga a verba indenizatOria nas seguintes situagoes:
I - durante o periodo de gozo de férias;
II - licenca maternidade e paternidade;

III - durante o periodo de afastamento do cargo e/ou fungao.

Art. 5°. A verba indenizatoéria recebida indevidamente devera ser restituida ao
Erario mediante a emissdo de guia de recolhimento emitida pela Secretaria

Municipal de Finangas.

Art. 6°. Em nenhuma hipétese a verba indenizatéria cobrird gastos de terceiro,
bem como ndo se incorporara definitivamente na remuneracao dos Agentes

Lo : : |
Politicos descritos nesta Lei. '

Art. 7°. Os recebimentos mensais ficam condicionados a prestacdo de contas
dos meses anteriores, que devera ocorrer através de relatérios mensais onde se
demonstra a eficiéncia e a utilidade da verba indenizatéria recebida por cada

agente politico.

Art. 8°. As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo a conta das

seguintes dotagoes: / / /
o
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02 - GABINETE DO PREFEITO
ACAO 20004 - MANUTECAO E ENCARGOS COM O GABINETE
3.3.90.93.00.00 - INDENIZACOES E RESTITUICOES

03 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ACAO 20020 - MANUTENCAO E ENCARGOS COM A SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

3.3.90.93.00.00 - INDENIZACOES E RESTITUICOES

04 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

ACAO 20016 - MANUTENCAO E ENCARGOS COM A SECRETARIA DE
CULTURA E TURISMO

3.3.90.93.00.00 - INDENIZACOES E RESTITUICOES

05 - SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

ACAO 20021 - MANUTENCAO E ENCARGOS COM A SECRETARIA DE
CULTURA E TURISMO

3.3.90.93.00.00 - INDENIZACOES E RESTITUICOES

06 - SECRETARIA MUNICIPAL ESPORTE

ACAO 20035 - MANUTENCAO E ENCARGOS COM A SECRETARIA DE
ESPORTES E LAZER

3.3.90.93.00.00 - INDENIZACOES E RESTITUICOES

07 - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

ACAO 20038 - MANUTENCAO E ENCARGOS COM SECRETARIA DE
INFAESTRUTURA

3.3.90.93.00.00 - INDENIZACOES E RESTITUICOES

08 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
MEIO AMBIENTE

ACAO 20050 - MANUTENCAO E ENCARGOS COM SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E MEIO AMBIENTE
3.3.90.93.00.00 - INDENIZACOES E RESTITUICOES

09- SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ACAO 20059 - MANUTENCAO E ENCARGOS COM A SECRETARIA DE

EDUCACAO

3.3.90.93.00.00 - INDENIZACOES E RESTITUICOES
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10 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ACAO 20084 - MANUTENCAO E ENCARGOS COM A SECRETARIA DE
SAUDE

3.3.90.93.00.00 - INDENIZACOES E RESTITUICOES

11 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ACAO 20101 - MNAUTENCAO E ENCARGOS COM SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

3.3.90.93.00.00 - INDENIZACOES E RESTITUICOES

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor a partir do dia 1° de janeiro de 2022.

Art. 10. Revogam-se as disposicdes em contrdrio, em especial as diarias
concedidas ao prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais dispostas no art. 1°

do Decreto Municipal n® 38/2011.

Gabinete do Prefeito Municipal, no dia 03 de novembro de 2021,

/“i (Apﬂa‘f»/ngg 5 [ y

Prefeito Municipal

Registrado na Secretaria Municipal de Administracdo, publicado
no Diario Oficial do Municipio/Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios, Portal

Transparéncia do Municipio e por afixacdo no local de costume, data supra,

N @»
CARTA CRISTINA FREIT LVA

Secretaria Municipal de Administracao

cumpra-se.
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