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MENSAGEM LEGISLATIVA N° 141, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021.

Camara Municipal Campo Novo do Parecis

Excelentissimo Senhor Esphoia: $IDENTIFICACAOS
- Autoria: PODER EXECUTIVO
MARCELO JOSE BURGEL

M. D. Presidente da Camara Municipal de Vere. BEsuntos Nendagep ianisiativg n 161 e Ha caicenemore i

e Lei

Exmos. Srs. Vereadores da Camara Municipal

Dirijo-me a Vossas Exceléncias, respeitosamente, na figura de Chefe do
Poder do Executivo e pelos poderes a mim conferidos pela Lei Organica do Municipio, para
encaminhar o Projeto de Lei n® 127/2021, que conta com a seguinte ementa: |
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIP‘ L A
REALIZAR O PAGAMENTO DE ABONO SALARIAL,
EM FORMA DE RATEIO, AOS PROFISSIONAIE DA
EDUCACAO ATE O LIMITE DE 70% DAS RECEITAS DO
FUNDEB, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
|

Senhor Presidente ‘

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido
ao exame e deliberagao dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que autoriza 0‘ Poder
Executivo Municipal a realizar o pagamento de abono salarial aos profissionais da echagao
a fim de atingir o percentual de gastos de 70% das receitas do Fundeb.

A Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que Regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal;
revoga dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras proviJiéncias
determina em seu artigo 26:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do
art. 5° desta Lei, propor¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento) dos

recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera

b} WQ:-
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destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragao
dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

Paragrafo tinico. Para os fins do disposto no caput deste ?rtigo,
considera-se: %

I - remuneracio: o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educagao basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme
o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;
II - profissionais da educagao basica: aqueles definidos nos termos
do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como
aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n” 13.935, de 11 de
dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de
educacao basica;
III - efetivo exercicio: a atuagao .:e.féti\'ra no desempenho das
atividades dos profissionais referidos no inciso II deste pardgrafo
associada a regular vinculagao contratual, tempordria ou estatutaria
com o ente governamental que o remunera, nao descaracterizada por
eventuais afastamentos temporérios previstos em lei com énus para o
empregador que nao impliquem rompimento da relagdo juridica

existente.

Conforme se depreende do artigo acima transcrito, a municipalidade tem a
obrigacao de investir 70% do repasse do Fundeb na remuneragdo dos profissionais da
educacao béasica em efetivo exercicio. Porém, neste ano especificamente o municipio recebeu,
e ainda continua a receber, altos valores de repasse, e nao esta conseguindo atingir tal

percentual.

Uma forma de resolver a questao é o pagamento de abono salarial a esses

profissionais, em forma de rateio, até o limite que atingird os 70% obrigatorios para

-

cumprimento da Lei do Fundeb. ' -

-
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Nosso Tribunal de Contas ja se pronunciou favoravelmente a esta questao,

conforme decisdo de Resolugao de Consulta:

RESOLUCAO DE CONSULTA N¢ 18/2021 — TP Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE
GUARANTA DO NORTE. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE. CONSULTA.
EDUCACAO. REMUNERACAO. FUNDEB. 70% PARA PAGAMENTO: DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAOD BASICA EM EFETIVO EXERCICIO. DETERMI‘NACAO
CONSTITUCIONAL (ART. 212-A, XI, CF/1988). SUPREMACIA DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS SOBRE AS INFRACONSTITUCIONAIS (LC 173/2020! E LEI
14.113/2020). POSSIBILIDADE DE AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL
EXCLUSIVAMENTE PARA ESSES PROFISSIONAIS. INCREMENTO DE DESPESAS E
ABONOS. POSSIBILIDADE INDEPENDENTE DE NORMA ANTERIOR AO PERIODO DE
CALAMIDADE PUBLICA E DE SENTENGA JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. 1) As
vedacdes impostas pela LC 173/2020, ndo podem se sobrepor a determinagdo
constitucional de aplicagdo minima de 70% dos recursos do Fundeb na valorizagdo
e remuneracio dos profissionais da educagdo bésica. 2) E possivel o aumento de
despesas com pessoal, durante o periodo de vedagdo da LC 173/2020,
exclusivamente para contemplar os profissionais da educacdo basica em|efetivo
exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constitui¢do Federal, acrescildo pela
EC 108/2020, em razao do principio da Supremacia da Norma Constitucional, desde
que observados os limites e controles para a criagdo e aumento da despesa com
pessoal previstos no ordenamento juridico. 3) As vedagBes do art. 82 da Lei
Complementar 173/20 ndo podem obstar a obrigagdo constitucional de aplicacdo
dos 70% dos recursos do Fundeb em remuneracdes dos profissionais da e Jucacio
basica, ainda que, para atingi-lo, seja necessario, conceder reajuste ou revisdo de
remuneracdo, conceder ou majorar abonos salariais ou 142 salrio, c!anceder
progress3o ou promogao funcional, ou alterar a estrutura de carreira que irpplique
aumento de despesa no periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21. 4) A
concessio de reajuste para atendimento ao piso salarial nacional dos profissionais
da educagdo bdsica, enquadra-se na hipdtese excepcional de determinagdo legal
anterior a calamidade, tratando-se de AMGF / CSG 2 um direito resguardado
decorrente da Lei 11.738/2008. 5) E possivel outras formas de reajustes para a
categoria de profissionais da educagao bdsica que ultrapassem o piso n}acional,
sendo imprescindivel, para a ndo incidéncia das vedagdes da LC 173/2020, que
eventuais medidas que aumentem a despesa com pessoal sejam aﬁotadas
exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no art. 212-A,‘ Xl, da
Constituicdo da Replblica. 6) Para conferir efetiva aplicabilidade da norma
constitucional é possivel o pagamento de abono aos profissionais da educacdo
basica em efetivo exercicio, em carater provisdrio e excepcional, quando a/medida
tiver o objetivo de assegurar aos referidos profissionais a percepg¢do de, no minimo,
70% dos recursos anuais do Novo Fundeb, necessitando de lei autorizativa
especifica, que deve dispor sobre o seu valor, forma de pagamento e cric;ério de
partilha. 7) Diante das dificuldades de cumprir com a fragdo minima de }70% do
Fundeb para valorizagdo e remuneracdo dos profissionais da educagdo basica em
2021, o administrador publico deve adotar medidas que melhor acodeem o}
cumprimento do percentual minimo, a exemplo do pagamento de indenizagdes e
concessdo de adicionais decorrentes de direitos adquiridos. 8) O descumprimento
do minimo constitucional de aplicagdo dos 70% Fundeb na valorizagdo dos
profissionais da educagdo basica no exercicio de 2021, diante da comprovacgio de
que o gestor publico adotou medidas para evitar tal situagdo, deve ser ponderado
pelo Tribunal de Contas com base nos principios da supremacia do interesse
publico, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os obstaculos e a
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dificuldades reais do gestor, conforme determinagdo do art. 22, caput, da LINDB. 9)
O ndo atingimento do minimo constitucional na valorizacao e remuneragao dos
profissionais da educagdo basica devera ser justificado e comprovado pelo gestor
no momento da prestacdo de contas a este Tribunal de Contas.

Neste mesmo sentido trazemos a baila a jurisprudéncia abaixo transcrita:

CONSULTA. NOVO FUNDEB. CONFLITO APARENTE DE NORMAS.
PREVALENCIA DA NORMA CONSTITUCIONAL. CONCESSAO DE
ABONO AOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO
EXERCICIO.  POSSIBILIDADE EM  SITUACOES ESPECIAIS E
TRANSITORIAS. NECESSIDADE DE LEL ‘

1. Diante de aparente conflito existente entre a norma constitucional (Artlgo
212-A da CF) e a norma legal (Artigo 8o da Lei Complementar n. 173, 2020),
ha que prevalecer a norma de maior nivel hierarquico, no caso a estatuida na
Constituicao. I

2. A fim de se conferir a efetiva aplicabilidade a norma constitucional
expressa no artigo 212-A, inciso XI, da Constituicao Federal, introduzida
pela Emenda Constitucional 108/20, regulamentada pelo artigo 26 da Lei
14.113/20, e possivel o pagamento de abono aos profissionais da ed‘ucaqao
basica em efetivo exercicio, quando a _medida tiver o objetivo de assegurar
aos referidos profissionais a percepcao de, no minimo, 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais do novo Fundeb, excluldos o0s previstos no inciso
III do artigo 50 da Lei 14.113/20.

3. O pagamento do abono deve ser autorizado por lei espec1f1ca que deve
dispor sobre o seu valor, forma de pagamento e criterio de partilha. Tal
medida pode ser adotada em carater provisorio e excepcional, apepas em
situacoes especiais e eventuais, nao devendo ser utilizada em carater
permanente.

4. Caso estejam ocorrendo “sobras” significativas de recursos dos 70%
(setenta por cento) do Fundeb no final de cada exercicio, essa situacao pode
significar que o Plano de Carreira e Remuneracao dos Profissionais da
Educacao Basica necessita de revisao ou atualizacao, de forma a absorver,
sem sobras, os 70% (setenta por cento) do Fundo no pagamento da
remuneracao, sem a necessidade de uso de pagamentos sob a forma de
abonos. (TCE-PE - Proc. n° 21100950-7, Rel. Cons. Valdecir Pascoal, ]ulgado
em 01.12.2021)

EMBARGOS DE DECLARACAO. Apelagio Civel. ACAO POPTULAR.
PROFESSOR MUNICIPAL. RATEIO DE VERBA DO FUNDEB ENTRE
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAOQ. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO.
POR AUSENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE
OMISSAO. 1. O repasse das verbas do FUNDEB para os professores, | |atraves
de rateio, estd condicionado a existéncia de lei municipal proprla que
estabelega critérios claros para tal finalidade, em obediéncia ao pl‘ll‘IC|‘|lplO da
legalidade. 2. Restando exaustivamente analisada a matéria trazida aos
autos, devem ser rejeitados os embargos. Embargos de declaragao rejéimdos.
(Embargos de Declaragao na Apelacao Civel n® 0087485.58.2013.8.09.0001)

o
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Assim, entendemos ser essencial a aprovacao do presente Projeto de Lei

;
para que o municipio consiga cumprir uma obrigacao prevista em lei Federal, o qual contara,
por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis, e haja vista a necessidade de a medida ser

posta em pratica ainda neste ano, solicitamos a tramitacdo em regime de URGENCIA

ESPECIAL.

Sendo assim, considerando o interesse publico cristalino demonstrado no
presente Projeto de Lei, elaborado em conformidade com a legislagao vigente, prevaleco-me
da oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares a manifestagao do

meu singular apreco, encaminhando-lhes o presente Projeto de Lei para analise e, posterior,

aprovagao. : // d}( 4 l A/{ //Z/L AL /

ACHADO

PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 127, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
REALIZAR O PAGAMENTO DE ABONO SALARIAL,
EM FORMA DE RATEIO, AOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO ATE O LIMITE DE 70% DAS RECEITAS DO
FUNDEB, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

RAFAEL MACHADO, Prefeito Municipal de Campo Novo do Parecis,

Estado de Mato Grosso, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte:

LE1

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar pagamento de abono salarial referente

exclusivamente ao exercicio de 2021, em forma de rateio, aos profissionais da educagao em
efetivo exercicio se a remuneragao paga no exercicio vigente nao atingir 70% (seteqta por
cento) dos recursos recebidos do FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao.
§ 1°. O abono salarial a ser rateado devera ser apurado pelo Poder Executivo e fixacilo por
Decreto acompanhado do devido impacto financeiro, sobre o valor necessario para atingir o
limite estabelecido no art. 26, da Lei Federal n® 14.113/2020.

§ 2°. O rateio sera fixado no valor exclusivamente para atingir o limite citado no pardgrafo

anterior, nao podendo, em hipétese alguma, ultrapassa-lo.
|

Art. 2°. Apos o ultimo recebimento do recurso do FUNDEB o Poder Executivo ifaré 0
levantamento do quanto falta para atingir os 70% (setenta por cento) sendo ol valor
encontrado rateado, em parcela tnica, em forma de Abono Salarial, igualitariament'e para
todos os profissionais da educacao contemplados no art. 26 da Lei Federal n° 14.113/2020,

. . . o L s
oportunidade em que fara o impacto financeiro citado no paragrafo 1° do artigo 1° desta Lei.
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Art. 5°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagbes orcamentarias
especificas, conforme segue abaixo:

a) 09 - SECRETARIA MUNICPAL DE EDUCACAO

003 - FUNDEB

12.365.0007.20144 - REMUNERACAO MAGISTERIO - CRECHE - FUNDEB 70%
3190.00 - APLICACOES DIRETA

b) 09 - SECRETARIA MUNICPAL DE EDUCACAO

003 - FUNDEB

12.365.0007.20145 - REMUNERACAO MAGISTERIO - PRE-ESCOLA - FUNDEB 70%
3190.00 - APLICACOES DIRETA

¢) 09 - SECRETARIA MUNICPAL DE EDUCACAO
003 - FUNDEB

12.361.0007.20079 - REMUNERACAO MAGISTERIO DO ENSINO FUNDAMENTAL -
FUNDEB 70%

3190.00 - APLICACOES DIRETA

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando disposicdes em

Gﬁete do Prefeito umc1p%6 de d7¢’mbro de 2021.
Al

AFAEL MACHADO

contrario.

Prefeito Municipal

Registrado na Secretaria Municipal de Administragao, publicado no Diario
Oficial do Municipio/Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios, Portal Transparéncia do

Municipio e por afixagao no local de costume, data supra, cumpra-se.

Secretiria Municipal de Administracao
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