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MENSAGEM LEGISLATIVA N° 25, DE 14 DE MARCO DE 2023.

EXCELENTISSIMO SENHOR
JOAQUIM PEREIRA DOS SANTOS
M. D. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

EXMOS. SRS. VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO
PARECIS

Dirijo-me a Vossas Exceléncias, respeitosamente, na figura de Chefe do
Poder do Executivo e pelos poderes a mim conferidos pela Lei Organica do
Municipio, para encaminhar o Projeto de Lei n° 24/2023, para autoriza o poder
executivo a delegar, sob regime de concessdao, a prestacao de servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no Municipio de Campo Novo do

Parecis.

O artigo 30, incisos | e V, e o artigo 175 da Constituicao Federal de 1988,
atribuiram a Administragao Publica Municipal a competéncia para organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessao, os servigos publicos de interesse
local, desde que precedida de processo licitatério, mantendo-se a fiscalizagdo e

regulacao sobre tais atividades.

Na proposta em epigrafe, adota-se a delegagao dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario na modalidade de Concessao
Comum. A Concessao Comum é a delegac¢ao, por meio de um contrato com prazo
determinado e condigdes especificas, da prestagdo de servigos publicos ou de obras
publicas quando nao envolver contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado. Nessa modalidade, a remuneracdo do concessionario advém,
exclusivamente, por meio da cobranga de tarifas junto aos usuarios e/ou da
exploragdo de eventuais receitas acessorias (nao-tarifarias). Ou seja, os
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investimentos realizados pelo parceiro privado sdo capazes de viabilizar um servigo
que seja de interesse publico e ndo sdo necessarios subsidios concedidos pelo
Governo. A viabilidade é custeada pelos usuarios do servigo, o que torna o projeto

autossuficiente e autossustentavel.

As Concessbes constituem uma importante alternativa para viabilizar
projetos de infraestrutura que demandam aportes consideraveis de recursos e
longos periodos de execucao. Com tais mecanismos, a concessionaria assume
papel em atividades de planejamento do negoécio, financiamento, projeto,
construgao, operagao e manutencao desses bens publicos, e os riscos associados

ao projeto sao transferidos para a parte em melhor posigao para gerencia-los.

Assim, ante as limitagdes de orgcamento dos governos municipais € da
demanda de significativos investimentos para a manutengao das infraestruturas e a
prestagao dos servigos, a delegacao dos servigos publicos viabiliza a atragdo do
capital privado para o negocio publico. Ressalta-se, ainda, que a Concessao nao
transfere a titularidade do servigo publico para o concessionario, mas tao somente

sua execucgao.

Nao obstante, a Concessao almejada tem por objeto a implantagao de
atividade ou infraestrutura com responsabilidade duradoura, considerando sua
natureza contratual de longo prazo. Tal aspecto potencializa a relagao
custo/qualidade ao longo do ciclo de vida do projeto, dado que o mesmo agente sera
responsavel pela construgao e manutencdo do empreendimento ao longo do periodo
contratual. Como consequéncia, o prestador sera incentivado a empregar materiais
e técnicas que otimizem os custos de manutengdo, bem como a incorporar
inovagdes metodologicas e habilidades gerenciais que tragam maior eficiéncia na

provisao de servigos.

Nessa toada, este instrumento também é atrativo a Concessionaria ao
possibilitar que esta recupere o investimento em um periodo suficiente alongado.
Com isso, permite ainda que os custos sejam diluidos durante a vida util do ativo, de
modo que os projetos possam ser concluidos em prazo menor do cj;e se
dependessem apenas do fluxo normal de recursos publicos. ¢ d{‘/’j' '
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Nzo obstante, os contratos por Concessdo preconizam a reparticao de
riscos da prestagdo dos servigos entre o setor publico e a delegataria. Tal
propriedade denota grande diferencial e eficiéncia desta forma de contratagao, uma
vez que aloca ao setor privado os riscos relacionados a custos excessivos ou a
perda de receita em razdo de defeitos no ativo, criando um incentivo para que a

construgdo seja realizada de forma adequada.

Em suma, a consecugdo do projeto no prazo e com a amplitude
pretendida demanda um vultoso montante de recursos de ordem orgcamentaria,
financeira, técnica e administrativa, com os quais o Poder Concedente ndao detem
condigbes de arcar diretamente. Assim sendo, a opg¢ao pela contratagao por
Concessdao Comum apresenta-se como o arranjo juridico mais adequado e apto
para a concretizagao dos objetivos do projeto, com sensiveis ganhos de eficiéncia e
de qualidade na prestacdo do servico. Com a delegagao dos servigos, o Municipio
transfere a responsabilidade de execugdo dos servigos ao particular, nao
dependendo de infraestrutura e conhecimento técnico proprio para a realizagao,
tampouco manutengdo dos servigos, pois isso ficara a cargo da Concessionaria. O
sistema de arrecadagdo de tarifas proposto ao empreendimento propicia, ainda,
sustentabilidade econdémica e atratividade para a empresa ao mesmo tempo que
traz ao Poder Concedente a desoneragao dos processos administrativos e fiscais

referentes a sua cobrancga.
DO ATENDIMENTO AS METAS E DIRETRIZES NACIONAIS

A Concessao aqui proposta visa o atendimento integral das legislagoes
vigentes, e das diretrizes do Plano Diretor e do Plano Municipal de Saneamento

Basico de Campo Novo Do Parecis/MT.

A Lei n° 11.445/2007 enuncia explicitamente os principios fundamentais
segundo os quais a prestagao dos servigos de saneamento basico deve se verificar,
quais sejam: a universalizagao do acesso; a integralidade; a prestagao dos servigos
de formas adequadas & saude publica e a protecdo do meio ambiente, visando
também a seguranga da vida e do patriménio publico e privado; a adogao de
métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais;.
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a articulagao intersetorial, particularmente com as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, de habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagao, de
protecdo ambiental e de promogdo da saude; a eficiéncia e sustentabilidade
econdmica; a utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adogao de solugdes graduais e progressivas; a
transparéncia das agbes, baseada em sistemas de informagbes e processos
decisérios institucionalizados; o controle social; a seguranga, qualidade e
regularidade; a integragédo das infraestruturas e servigos, com a gestéo eficiente dos

recursos hidricos.

Ainda, a Lei Federal n° 14.026/2020, que atualiza o Marco Regulatério do
Saneamento Basico no Brasil, impds aos titulares do servigo a exigéncia de que os
servigos sejam universalizados até o dia 31 de dezembro de 2033, estabelecendo
que os contratos de concessdo contenham metas e indicadores, quantitativos e
qualitativos especificos a serem observados pelos municipios, incluindo a garantia
de atendimento de 99% da populagdo com agua potavel e de 90% da populagao

com coleta e tratamento de esgotos.

Dessarte, assegurar a observancia das diretrizes e demais determinagbes
estabelecidas na Politica Nacional do Saneamento Basico € uma das motivagdes
para a realizagdo da Concessao, visando o abastecimento de agua e o esgotamento

sanitario adequado em Campo Novo Do Parecis/MT.
DA EFICIENTIZAGAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA

Os sistemas de saneamento basico, mais especificamente de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, contam com servigos técnicos de
engenharia de elevado valor e complexidade, demandando alta capacidade
administrativa, econdmica e juridica do prestador. Em vista dos empreendimentos de
grande vulto, a concessdao de tais servicos a Concessionaria preparada para
executa-los, mesmo em circunstancias adversas, possibilitara condigoes para

estruturar projetos de elevada complexidade e magnitude.
[ ¥
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Dessa forma, a concessao dos servigos no municipio de Campo Novo Do

Parecis/MT apresenta vantagens no que tange a:

|.Financiamento: atratividade de investimentos em infraestrutura e

valorizacao destas pela Concessionaria;

Il.Desoneragéo: desvinculagdo da Prefeitura das atividades de execugao e
de responsabilidade pela prestagdo dos servigos, permitindo que foque
em temas essenciais de carater publico e/ou social, cuja realizagcao deve

ser feita diretamente pela Administragao Publica;

lll.Longevidade: contratos com prazo de vigéncia que permite, aléem da
amortizagdo dos investimentos ao longo do periodo contratual, a
incorporagdo das tecnologias mais modernas para a prestagcdo dos

servigos durante seu desenvolvimento/implementagéo;

IV.Regularidade e Continuidade: garantia de oferta e disponibilidade
permanente dos servicos aos usuarios, de acordo com os padroes de
prazo e qualidade preestabelecidos no Contrato e nas normas técnicas

aplicaveis;

V_.Eficiéncia: garantia da alocagao dos recursos e da logistica necessarios

para a execuc¢ao dos trabalhos planejados;

VI.Seguranga: garantia de uma agao preventiva que reduza os niveis de
ocorréncias, através da identificagcdo das possiveis causas e da

proposi¢ao de agdes corretivas,

VIl.Atualidade: acompanhamento competente dos processos, equipamentos

e sistemas desenvolvidos na operagao dos servigos, segundo um padrao
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VIl. Generalidade: garanta de que todos os servicos serdao fornecidos

integralmente a todos os usuarios.

DA TRANSPARENCIA E CONTROLE DOS PROCEDIMENTOS

A proposta de concessao em comento prioriza e baliza-se pelos principios
fundamentais da transparéncia e da publicidade dos atos da Administragao. Esta
diretriz prevé o favorecimento do controle pelos administrados quanto a utilizagéo do
dinheiro publico, a disponibilidade das informagdes relevantes aos usuarios, bem
como o conhecimento claro pelo parceiro privado dos projetos, estudos e propostas.
Assim sendo, a transparéncia na celebragdo das concessdes implica e garante
acesso, por parte de qualquer interessado, ao conteudo dos atos praticados nos

procedimentos administrativos e decisées concernentes ao processo.

Pela Lei Federal n° 8.987/95, toda concessao de servigos publicos impoe
ao delegante, enquanto titular, a obrigacdo permanente de fiscalizar o cumprimento
das obrigagdes e metas estabelecidas nos contratos de prestagéo e nos planos de
saneamento. Nesse sentido, o contrato de concessao que tenha por objeto a
prestacdo de servigos publicos de saneamento basico apenas se dara como valido
nos casos em que o ente municipal disponha de norma regulatéria que designe

entidade de regulagao e fiscalizagao.

Nesse norte, faz-se essencial, para a desenvoltura dos projetos de
saneamento basico almejados, a institucionalizagcdo de entidade reguladora
integrante da Administragao Publica, seja municipal ou estadual, que atue pautando-
se na independéncia financeira, decisoria, administrativa e orgamentaria. Frise-se,
por suposto, que além de garantir o cumprimento das condigbes e metas
determinadas, as entidades regulatérias objetivam padronizar e normatizar a
prestacdo e qualidade dos servigos prestados, e avaliar as questdes financeiras e
econdmicas atinentes a eles. Desse modo, a necessidade de designagdo da
entidade reguladora e fiscalizadora independente propicia total seguranga na

afericdo do cumprimento contratual que advira, na medida em que se valida em um.

-

orgao alheio a estrutura da Prefeitura Municipal.
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Adicionalmente, prevé-se a contratagdo privada de Verificador
Independente na regulagdo e a fiscalizagdo da Concessdo, em parceria a
Concessionaria e ao Poder Concedente. As atividades desenvolvidas pelo
verificador independente auxiliam, em carater suplementar, as atividades de
fiscalizagdo empenhadas pelo poder publico, atuando na analise do desempenho da
concessionaria. Assim, o verificador ira i) auxiliar na avaliagdo dos indicadores de
desempenho; ii) calcular o valor da contraprestacdao devida; iii) dar suporte na
resolucé@o de conflitos e iv) auxiliar na revisao periddica das metas e indicadores de
desempenho. Nessa via, 0 que se percebe € que a adogao da figura do verificador
aprimora a eficiéncia da fungao fiscalizatéria desempenhada pelo Poder Concedente
e auxilia na preservagdo da sustentabilidade econémica dos contratos, em
consonancia com os principios fundamentais estipulados pelo Marco do

Saneamento.

Por derradeiro, na alternativa representada pela concessao, nos moldes
da Lei Federal n° 8.987/1995, a concessionaria ficara sempre subordinada ao
controle municipal, da comunidade, do érgdo regulador e do Vverificador
independente, especificamente destinados a exercer as funcdes de controle,
regulagao e fiscalizagao, e assegurando, dessa forma o equilibrio que deve subsistir
entre os direitos e deveres do poder publico, dos usuarios e da concessionaria,

conforme dispde a mencionada lei federal.

Por fim, salienta-se que a prestagao dos servigos e feita sob o regime de
Direito Publico, o que autoriza o Poder Publico a aplicar sangdes ao concessionario
e, em ultimo caso, alterar ou rescindir o contrato unilateralmente em caso de

descumprimento das regras legais ou contratuais.

DAS QUESTOES SOCIAIS E AMBIENTAIS
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Por fim, a presente concessao também se justifica face as questoes
ambientais e de saude publica proporcionadas pela prestacao adequada dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. O direito ao
saneamento e a agua relaciona-se a nogdo de vulnerabilidade socioambiental,
sendo estes indispensaveis para a manutencdo da vida com dignidade e pré-
requisitos para a concretizagao de outros direitos humanos. Dentre os beneficios
propiciados pelos servicos de Abastecimento de Agua Potavel e de Esgotamento
Sanitario, podem ser citados a melhoria das condigdes sanitarias locais,
conservagao dos recursos naturais, eliminagdo de focos de poluicdo e
contaminagdo, eliminagcdo de problemas estéticos desagradaveis, melhoria do
potencial produtivo do ser humano, redugdo das doengas ocasionadas pela agua
contaminada por dejetos, redugao dos recursos aplicados no tratamento de doengas

e a diminuigao dos custos no tratamento de agua para abastecimento.

A falta de oferta de servicos de Abastecimento de Agua Potavel e de
Esgotamento Sanitario, por outro lado, acarreta custos sociais e econdmicos
significativos, uma vez que muito se gasta com o tratamento de doengas causadas
pela falta de saneamento basico, como as parasitarias e infecciosas, e pode até
gerar outras consequéncias negativas como a perda de produtividade por parte dos
trabalhadores. Nesse sentido, a ineficiéncia no gerenciamento de sistemas de agua
e esgoto acentua as assimetrias e desigualdades, bem como Ilimita o
desenvolvimento econémico, degrada o meio ambiente e afeta o bem-estar da

sociedade.

Sendo assim, o quadro contemporaneo exige dos governos e dos
dirigentes politicos uma continua e crescente capacidade de apresentarem
alternativas orientadas pela gestao eficiente de recursos e pelo desenvolvimento
econdmico, social e sustentavel, e, ainda, que se adequem ao contexto de crise de
receita e de limitacao de recursos. Diante de tal cenario, a concessao dos servigos
elencados apresenta-se como uma opgado que possibilita a atracdo dos
investimentos necessarios para o aperfeicoamento das infraestruturas e dos

modelos de gestao. A J:.
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Portanto, o investimento nos servicos de saneamento basico
proporcionados pela concessdo almejada, figura-se como uma estratégia de
sustentabilidade, de economia aos cofres publicos, e de efetivagdo de direitos
sociais, incorporando o desenvolvimento tecnologico, socioeconémico e ambiental.
Através dela, objetiva-se a prestacao de servigos voltados a melhoria da qualidade
de vida da populagao, pensado segundo padrées elevados de organizagao social e

planejamento urbano, aliados ainda a uma gestao eficiente e inovadora.
DISPOSIGOES FINAIS

A contratagcao em questao busca viabilizar investimentos que garantam a
modernizagdo e a eficientizagcdo dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Municipio de Campo Novo Do Parecis/MT, acompanhados
de um padrao operacional que propicie o atendimento as expectativas e demandas
da populagao, e, ainda, em consonancia as diretrizes estabelecidas nas legislagoes

vigentes.

Nessa toada, a estruturagdo de alternativa para a prestagéao dos servigos

elencados através do modelo de Concessao Comum, justifica-se, em suma, pela:
I.Melhoria na qualidade e ampliagao da oferta dos servigos;

Il.Realizagcdo de investimento em infraestrutura pelo parceiro privado, cuja

amortizagao sera diluida ao longo do contrato;

lll.Reversao dos bens implantados em prol do Municipio, apds o término do

contrato;

IV.Reparticao dos riscos com a Concessionaria, desonerando a

Administragao Municipal,

V.Atendimento dos objetivos e metas constantes no Plano Municipal de

Saneamento Basico (PMSB) do Municipio;

VI.Engquadramento de Campo Novo Do Parecis/MT nos parametros fixados -

i

pela Politica Nacional de Saneamento Basico; ,_7&%)
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VII.Otimizagao e maior eficiéncia na execugdo dos servigos, atraves da

redugao das perdas operacionais e de custos;

VIll.Maior efetividade e facilidade da fiscalizagdo, bem como de obtengao de
indices de desempenho favoraveis, em razao da sistematica de avaliagao

do desempenho do prestador;
IX.Propiciar beneficios sociais, econémicos e ambientais.

Demonstrada a relevancia do Projeto de Lei n°® 24/2023, e sendo o que
tinhamos a expor, prevalego-me da oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e
a seus ilustres Pares a manifestagdo do meu singular aprego, submetendo referido

projeto em regime de urgéncia especial de tramitagcdo, visando a posterior

aprovagao.

Campo Novo do Parecis — MT, 14 de margyﬂm

_ RAFAEL MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 24/2023, DE 14 DE MARCO DE 2023

Autoria: Poder Executivo Municipal

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DELEGAR,
SOB REGIME DE CONCESSAO, A PRESTAGAO DE
SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE
CAMPO NOVO DO PARECIS/MT E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a delegar, sob o
regime de concessao, a prestagao e exploragdo, pelo prazo maximo de 30 (trinta)
anos, incluindo eventual prorrogacéo, dos servigos publicos de abastecimento de

agua e de esgotamento sanitario em toda a area do municipio.

§ 1° Os servigos publicos de agua e esgoto compreendem os servigos de
abastecimento de agua potavel, constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagbes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacao até as ligagoes prediais e respectivos instrumentos de medigéo, bem como
do servico publico de esgotamento sanitario, constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o

seu langamento final no meio ambiente.

§ 2° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a adotar todos

os procedimentos que se fizerem necessarios para a efetivagdo da delegacao de

A
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Art. 2° A concessao dos servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario sera efetivada mediante a celebragdo de contrato
administrativo, precedido de procedimento licitatério, observando-se o disposto na
Constituicdo Federal, na Lei Federal n°® 8.987/95, na Lei Federal n® 11.445/07, na Lei
Federal n°® 9.074/95, na Lei Federal n® 8.666/93, na Lei Organica do Municipio n® 13
de 30 de dezembro de 2004, no Plano Municipal de Saneamento Basico, na
hipotese de Parceria Publico-Privada, o que dispde a Lei Federal n°® 11.079/2004, ou

das leis que vierem a substitui-las ou altera-las.

Paragrafo unico: A concessdo observara ainda as normas legais e
regulamentares pertinentes, o Edital de Licitagao e seus anexos, o Contrato de
Concessao e seus anexos, as normas de regulacdo dos servigos expedidas pela
agéncia reguladora competente e, no que couber, pelos principios da Teoria Geral

dos Contratos e disposigdes de Direito Publico.

Art. 3° O contrato de concessdo sera celebrado pelo Municipio de
CAMPO NOVO DO PARECIS/MT, na qualidade de Poder Concedente.

§ 1° O prazo de vigéncia da concessao sera contado a partir da data da
assinatura do contrato, podendo ser prorrogado conforme ajustado no edital de

licitagao, no contrato de concessao e nos demais regulamentos da concessao.

§ 2° A concessionaria assumira, nos termos dos instrumentos que regem
a concessao, os servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario com os riscos que lhes sao inerentes.

§ 3° O contrato de concessdo contemplara as metas progressivas e
graduais de expansao dos servi¢cos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da
agua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a

serem prestados.

§ 4° O contrato de concessao devera contemplar a eficiéncia e a
sustentabilidade econémico-financeira da prestacado dos servigos publicos de agua e

esgoto.
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§ 5° O contrato de concessao devera contar com o assessoramento do
verificador independente a fim de possibilitar a gestao de informagées e controle de

qualidade dos servigos.

Art. 4° Aplica-se a extingdo da concessao, objeto desta Lei, o disposto
nos arts 35 a 39 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; nas normas municipais
pertinentes; bem como as disposi¢des contidas no edital de licitagao e no contrato

de concessao.

Paragrafo unico: O advento do termo contratual, a encampacao, a
caducidade, a rescisdo e a anulagdo da concessdo ensejam a retomada dos

servigos por parte do Municipio.

Art. 5° O Municipio de CAMPO NOVO DO PARECIS/MT podera,
mediante decreto, intervir na concessdo na hipétese de prestagao inadequada do
servico e descumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais

pertinentes, observada as formalidades da Lei n° 8.987/95.

Art. 6° As tarifas dos servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario serdo fixadas com base nos instrumentos que irdo reger a

concessao.

Paragrafo unico. As tarifas dos servigos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario serao preservadas pelas regras de revisao e de
reajuste previstas na Lei Federal n° 11.445, de 5 janeiro de 2007; no edital de
licitacdo e no contrato de concessdo, mantendo-se inalterada, durante todo o
periodo de concessdo, a equagdo econdmico-financeira inicial do contrato de

concessao.

Art. 7° A concessionaria podera auferir receitas alternativas,
complementares, acessoérias ou de projetos associados, nos termos do disposto no

edital de licitagao, contrato de concessao e demais normas aplicaveis.

Art. 8° A presente Lei podera ser regulamentada por Decreto editado pelo
Executivo Municipal.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. ZZ%
MT
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Art. 10 Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Mumcupal no dia 14 de ?gé %

/%{%AEL MACHADO

Prefeito Municipal

Registrado na Secretaria Municipal de Administragdo, publicado no Diario Oficial do
Municipio/Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios, Portal Transparéncia do Municipio

e por afixagao no local de costume, data supra, cumpra-se:

MARCIO ANTAO QGANTERLE
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
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