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PROJETO DE LEI N° 25/2025, DE 29 DE ABRIL DE 2025.

AUTORIA: VEREADOR BEITO MACHADINHO

PROIBE A IMPOSICAO DE MULTAS OU
PENALIDADES CONTRA PAIS OU
RESPONSAVEIS QUE NAO VACINAREM
SEUS FILHOS CONTRA VARIANTES DA
COVID-19 NO MUNICIPIO DE CAMPO NOVO
DO PARECIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS, no uso de suas
atribuicoes legais, faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1°. Fica proibida a imposicdo de multas, penalidades ou qualquer outra
sancao financeira contra pais ou responsaveis por menores de idade que
optarem por ndo vacinar seus filhos contra a COVID-19 no municipio de
Campo Novo do Parecis, bem como a restricdo de acesso a servigos publicos
ou a beneficios recebidos.

Paragrafo unico. A decisdo sobre a vacinacdo de criancas e adolescentes
devera ser tomada pelos pais ou responsaveis legais, que terdo o direito de
escolha livre, considerando, quando pertinente, as condigbes de saude do
filho, as orientagcdes médicas e outras circunstancias pessoais.

Art. 2°. As campanhas de vacinag¢ao, com o objetivo de informar a populacao
sobre a seguranca e eficidcia das vacinas contra a COVID-19, deverdo ser
realizadas de forma voluntaria, sem imposicdo de medidas punitivas,
respeitando os direitos constitucionais dos cidadaos, especialmente o direito a
liberdade e a autodeterminacao.

Art. 3° Esta Lei néo interfere nas medidas de saude publica adotadas para a
prevencao de doencas de forma geral, nem proibe a vacinagdo em situacdes
emergenciais determinadas pela autoridade sanitaria, desde que sejam
respeitados os principios dos direitos humanos e da liberdade individual.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor nos dados de sua publicagéo.

VER. BEITO MACHADINHO
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei busca garantir o direito fundamental dos pais e
responsaveis de decidirem sobre a saude de seus filhos, respeitando sua
autonomia e a liberdade familiar. A imposicdo de multas, penalidades ou
qualquer outro tipo de sancdo financeira contra pais ou responsaveis por
menores de idade que optarem por ndo vacinar seus filhos contra a COVID-19
no municipio de Campo Novo do Parecis, bem como a restricdo de acesso a
servigos publicos ou a beneficios recebidos, ndo apenas fere a liberdade
individual, mas também desconsidera as responsabilidades que esses pais ja
desempenham no cuidado e bem-estar de suas criancgas.

Em um cenéario de tantas falhas do poder publico, ndo podemos aceitar que os
pais, que sdo os verdadeiros responsaveis pela salude e seguranca de seus
filhos, sejam penalizados por decisfes legitimas que envolvem questdes de
saude. Sobre isso, vejamos o que dispde o Estatuto da Crianca e do
Adolescente:

"Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saulde,
mediante a efetivac@o de politicas sociais publicas que permitam o nascimento
e o0 desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia."
(Lei Federal n° 8.069/90).

Como cumprir o disposto no ECA quanto ao dever de garantir o direito & vida e
a saude, promovendo um desenvolvimento sadio, as criancas e adolescentes,
com a imposi¢ao de vacinas em um cenario de imprevisibilidade?

Pela dogmatica juridica, tem-se o principio da precauc¢do, segundo o qual o
Poder Publico deve se abster diante de situacdes cuja incerteza cientifica se
manifeste de maneira evidente. Em outras palavras, havendo auséncia de
certeza cientifica, recomenda-se que a escolha a ser tomada pelo Poder
Publico seja sempre a de precaver-se contra esse estado de incerteza,
evitando que a coletividade permaneca em um estado de inseguranca ou risco
de dano.

Considere, ainda, a hipétese de tipificacdo de "crime geracional" no futuro,
com a responsabilizacdo dos pais por gerarem constrangimentos e vexames
aos seus dependentes, seja com a vacinagao forcada ou com 0s potenciais
efeitos adversos da vacinacgao obrigatoria, nos termos do ECA:

"Art. 232. Submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia a vexame ou a constrangimento: Pena - detencdo de seis meses a
dois anos."

Na contramdo das vozes da "imposi¢cado”, essa proposicado visa zelar pela
integridade fisica (saude) dos menores de idade diante dos riscos que a
vacina pode representar na sociedade, conforme se pode verificar nos
documentos anexos.
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Em vez de buscar responsabilizar os pais, 0 que precisamos € exigir mais do
Estado, que tem a obrigacdo legal e moral de garantir a protecao integral das
criangas, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).

O Art. 227 da Constituicdo determina que € dever da familia, da sociedade e
do Estado garantir a protecdo da crianca. No entanto, vemos uma realidade
em que o poder publico muitas vezes esta ausente, ndo oferece suporte

adequado as familias em situacdo de vulnerabilidade e falha em garantir um
ambiente seguro para as criangas.

Ao invés de punir os pais por decisdes relacionadas a saude, como a
vacinacdo, o foco do poder publico deveria estar em garantir condicdes
adequadas de protecao para todas as criancas, especialmente aquelas em
situacao de risco.

N&o se pode continuar permitindo que as familias sejam responsabilizadas por
falhas estruturais do Estado. O que deveria ser discutido urgentemente néao é
uma multa aos pais, mas a responsabilizacdo do Poder Publico, que deveria,
sim, ser multado e responsabilizado pelo descaso com a infancia e com a
garantia de direitos basicos, como educacéao e saude.

Além disso, a falta de vagas em creches, o descaso com a distribuicdo de
medicamentos e a falta de atendimento médico adequado sado problemas
graves que afetam diretamente milhares de criancas no nosso municipio.
Como podemos, entdo, permitir que o Poder Publico direcione suas energias
contra os pais que, de forma responsavel, buscam cuidar da saude de seus
filhos, enquanto tantas criancas sofrem com a negligéncia do proprio
municipio?

N&o se pode aceitar que o Poder Publico, que tem o dever constitucional de
proteger a infancia e garantir os direitos das criangas, continue falhando de
forma tdo brutal e impune. Em vez de aplicar multas a pais que nao vacinam
seus filhos, deveriamos direcionar essas penalidades para o proprio Poder
Publico, com os recursos sendo destinados a acfes concretas de protecdo a
infancia: para garantir vagas em creches, medicamentos nos postos de salude
e o0 atendimento médico adequado. SO assim poderemos realmente garantir
que as criancas do municipio tenham uma infancia protegida, saudavel e
segura.

Em resumo, este projeto de lei ndo € apenas uma defesa da liberdade de
escolha dos pais em relacdo a saude de seus filhos, mas também uma critica
contundente a falta de acao eficaz do poder publico na protecao das criancas.
Diante de tantas falhas do municipio, ndo se pode aceitar que os pais, que ja
enfrentam enormes desafios em sua jornada de cuidado e protecdo, sejam
ainda mais penalizados.

Ressalte-se que a decisdo proferida pelo Orgdo Fracionario do Superior
Tribunal de Justica (STJ) sobre a imposicdo de multas aos pais que nao
vacinarem seus filhos contra a COVID-19 ndo tem caréater vinculante para os
Estados da Federacéo.
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O STJ é um 6rgéo superior que orienta a interpretacdo das leis, mas nédo pode
obrigar os Estados e municipios a adotarem decisdes de forma imediata ou
automatica, sem considerar as particularidades de cada regido. Diante disso, &
fundamental que o municipio exerca sua autonomia legislativa para discutir e
legislar sobre essa questéo,

considerando as necessidades locais e os direitos dos cidadaos, sem
submeter-se a uma imposi¢do direta e sem a devida reflexdo sobre os
impactos da decisdo no contexto geral.

Sobre isso, o Supremo Tribunal Federal ja deliberou sobre a questao de que a
ultima palavra ndo é dada a um unico Poder Publico da Republica Federativa
do Brasil, mas uma questdo de hermenéutica continua e aprimoramento com
base na Teoria dos Dialogos Institucionais. Vejamos: "[...] O Poder Legislativo,
em sua fungéo tipica de legislar, ndo fica vinculado. Assim, o STF nao proibe
que o Poder Legislativo edite leis ou emendas constitucionais em sentido
contrario ao que a Corte ja decidiu. Nao existe uma vedagao prévia a tais atos
normativos. O legislador pode, por emenda constitucional ou lei ordinaria,
superar a jurisprudéncia. Trata-se de uma reacdo legislativa a decisdo da
Corte Constitucional com o objetivo de reverséao jurisprudencial. No caso de
reversdo jurisprudencial (reacdo legislativa) proposta por meio de emenda
constitucional, a invalidacdo somente ocorrera nas restritas hipoteses de
violagdo aos limites previstos no art. 60, e seus 88, da CF/88. Em suma, se o
Congresso editar uma emenda constitucional buscando alterar a interpretacao
dada pelo STF para determinado tema, essa emenda somente podera ser
declarada inconstitucional se ofender uma clausula pétrea ou o processo
legislativo para edicdo de emendas. No caso de reversdo jurisprudencial
proposta por lei ordinaria, a lei que frontalmente colidir com a jurisprudéncia do
STF nasce com presuncéo relativa de inconstitucionalidade, de forma que
cabera ao legislador o 6nus de demonstrar, argumentativamente, que a
correcdo do precedente se afigura legitima. Assim, para ser considerada
valida, o Congresso Nacional devera comprovar que as premissas faticas e
juridicas sobre as quais se fundou a decisdo do STF no passado ndo mais
subsistem. O Poder Legislativo promovera verdadeira hipotese de mutacao
constitucional pela via legislativa." (STF. Plenario. ADI 5105/DF, Rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 01/10/2015).

E preciso destacar que, por ocasido do julgamento da ADI 5501-DF, a respeito
da fosfoetanolamina sintética, o Supremo Tribunal Federal (STF) destacou
gue seria necessario o término dos estudos para comprovacdo da seguranca
e eficacia do medicamento. Vejamos:

"[...] Finalmente, é preciso consignar que, nos exatos termos do art. 4° da Lei
13.269, a liberacdo da substancia fosfoetanolamina sintética € condicionada
ao término dos estudos clinicos acerca de sua seguranca e eficacia. Assim,
ainda que temporariamente possivel a obtencdo da substancia por pacientes
terminais, é ela condicionada a conclusdo dos estudos em curso, nos termos
da propria Lei em questdo." (STF, ADI 5501-DF, Relator: Min. Marco Aurélio,
Publicado: 01.12.2020).

Por que o Poder Publico ndo utiliza as mesmas razfes, assentadas no caso
da fosfoetanolamina sintética, para o término dos estudos clinicos com vistas
a comprovacédo da seguranca e eficicia das vacinas?
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Assim, é direito desta Casa Legislativa decidir, de maneira soberana, sobre a
conveniéncia e os limites da imposicdo de multas, penalidades ou qualquer
outra sancao financeira, bem como a restricdo de acesso a servi¢os publicos
ou beneficios, de forma a proteger os direitos e a autonomia dos cidadaos do
municipio, respeitando os principios da liberdade e da responsabilidade
familiar.

Por essa razao, buscando zelar pela integridade da saude das criancas e dos
adolescentes e a paz nas familias do municipio, solicito o apoio dos nobres
pares para a aprovacao da presente proposicao.



