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IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO N° 007/2025, REFERENTE
PROJETO DE LEI QUE ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 21, DE 8 DE
ABRIL DE 2009, QUE TRATA DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E DO
QUADRO DE PESSOAL EM COMISSAO DA PREFEITURA DE CAMPO
NOVO DO PARECIS.

O presente relatério tem por finalidade evidenciar o impacto orcamentario e
financeiro decorrente da alteracdo da Lei Complementar n° 21, de oito de abril de 2009,
que trata da estrutura administrativa e do quadro de pessoal em comissdo da prefeitura
de Campo Novo do Parecis, para a criagdo dos cargos de Secretario Municipal,
Diretor e Chefe. O referido impacto foi solicitado através do Memorando n°
10.587/2025 de 28/05/2025, encaminhado pela Secretaria Municipal de Administragao.

Para fins de cumprimento do Art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
demonstramos o cdlculo do impacto or¢amentério e financeiro para o ano de 2025, bem
como, para os dois exercicios seguintes.

A proposito da matéria solicitada, assim dispOe a legislagdo:

1) Constituicao Federal 1988

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar. (Redacdo dada pela pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacdo de cargos, empregos e funcoes ou alteracio de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser
feitas: (Renumerado do pardgrafo tinico, pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

2) Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, que ''Estabelece
normas de financas piblicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias''.

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
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IT - Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizado.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execu¢ao por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

3) Lei de Diretrizes Orcamentarias - Lei Municipal N°. 2.594/2024 - LDO 2025

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o Exercicio Financeiro de 2024 foi
sancionada através da Lei N° 2.594/2024, no qual, em seu art. 37, faz a seguinte

autorizagao:

“LEI N°2.594, DE 10 DE OUTUBRO DE 2024

Art. 37. Os Poderes Executivo e Legislativo observardo, na fixa¢ao das
despesas de pessoal, as limitagdes estabelecidas na Lei Complementar n° 101,
de 2000, e ainda ao seguinte:

I - As despesas serdo calculadas com base no quadro de servidores relativo ao
més de julho de 2024;

II - Serdo incluidas dotacdes para desenvolvimento e aperfeicoamento, tendo
em vista as disposicdes legais relativas a promogao e acesso.

§ 1° Os Poderes Executivo e Legislativo poderdo realizar concurso publico de
provas ou de provas e titulos, visando o preenchimento dos cargos e fungdes,
bem como processo seletivo simplificado, nos termos da Lei.

§ 2° No exercicio financeiro de 2025, os Poderes Executivo e Legislativo
ficam autorizados a conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequar a
remuneracio dos servidores, criar ou extinguir cargos, empregos e
funcoes, alterar a estrutura de carreiras e admitir pessoal, na forma da
Lei, observados os limites e as regras da Lei Complementar n° 101, de
04.05.2000.

§ 3° Na execug¢do orcamentdria de 2025, caso a despesa de pessoal exceder
noventa e cinco por cento do limite permitido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, é vedado ao Municipio:

I - Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneragio
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo
legal ou contratual, ressalvada a revis@o prevista no inciso X do art. 37 da
Constitui¢io;

II - Criacao de cargo, emprego ou funcao;

III - alterag@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - Provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e seguranca;

V - Contratacdo de horas extras, salvo no ambito dos setores da educacio e
da saude, ou quando destinadas ao atendimento de situagdes emergenciais de
risco ou de prejuizo para a coletividade.

4) Verificacdo dos Limites da Despesa de Pessoal
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A verificag@o dos limites das Despesas com Pessoal deve se basear no dltimo
Relatério da Gestao Fiscal, no caso, referente ao periodo anual de maio de 2024 a abril
de 2025, cujo limite méximo para a Prefeitura Municipal é de 54% da Receita Corrente
Liquida.

Isto porque, caso houver atingido 95% do limite maximo de 54%, ou seja,
51,3%, estard vedado o aumento da despesa de pessoal, mesmo que jd tenham sido
autorizados por atos anteriores ao periodo eleitoral. Confira com o disposto do abaixo
citado Art. 22, da LRF:

“Art. 22. A verifica¢do do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

I - Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagado de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do
art. 37 da Constitui¢ao;

II - Criagdo de cargo, emprego ou fungio;

III - alterag@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - Provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagdo, satide e seguranga;

V - Contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do
§ 6 do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias. ”’

De acordo com o ultimo Relatério da Gestdo Fiscal, o Demonstrativo da
Despesa de Pessoal evidenciava de maio/2024 a abril/2025, o seguinte cumprimento:
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DESPESA COM PESSOAL

Inscrita Restos a Pagar Nao

TOTAL (a) Processados (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 224.228.984,11 349.261,57
Pessoal Ativo 168.519.588,84 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 148.689.005,21
ObrigacBes Patronais 19.830.583,63
Beneficios Previdenciarios
Pessoal Inativo e Pensionista 28.976.341,16 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 26.522.950,29
Pensdes 2.453.390,87
Outros Beneficios Previdenciarios
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizac3olart. 18, § 12 da LRF) (1) 26.733.054,11 348.261,57
DESPESAS NAQ COMPUTADAS (art. 19, § 12 da LRF) Il 38.798.393,27 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 7.294.745,99
Decorrentes de Decisdo Judicial 2.355,83
Despesas de Exercicios Anteriores 145.876,71
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 29.184.233,53
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (111} = {1 - 11) 185.430.590,84 349.261,57
APURAGCAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 370.861.253,50
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (V) (§ 13, art. 166 da CF) 2.826.000,00
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16 da CF) e ao 2.170.008,00
vencimento dos agentes comunitarios de saide e de combate as endemias (CF, art. 198, §11) (V1)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (V1) 365.865.245,50 98,65%
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V1) = (lil a + lil b) 185,779.852,40 50,78%
LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e Ill, art. 20 da LRF) - <%> 197.567.232,57 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico, art. 22 LRF) <%> 187.688.870,94 51,30%
LIMITE DE ALERTA (X} = (0,90 x VIIl) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 177.810.509,31 90,00%

Nota-se que a Despesa de Pessoal nos tltimos 12 meses comprometeu 50,78 %
da Receita Corrente Liquida, ou seja, abaixo do limite prudencial e do limite miximo.
A Lein°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no

seu art. 22, aplica vedagdes caso o limite chegue a 51,30%.

5) Premissas de Calculo do Impacto-Orcamentario e Financeiro

O cdlculo do impacto orcamentdrio e financeiro foi elaborado com base na

criacdo dos seguintes cargos:

Cargo CH Quant.
Secretario(a) Municipal 40h 1
Diretor 40h 2
Chefe 40h 1
Total: 4

Em cumprimento ao disposto no Art. 16, da LRF foi elaborado o impacto
or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor, levando-se em conta
as seguintes premissas de célculo:
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a) Receita Corrente Liquida - RCL: Foi utilizada para o exercicio de 2025 a RCL
Reestimada pela Assessoria de Planejamento, através do Memorando N°. 809/2025 do
dia 16/01/2025, proveniente da Assessoria de Planejamento e Or¢amento, no valor de
R$ 373.192.344,08. Ja para os exercicios de 2026 e 2027 foi reestimada um valor de R$
392.749.211,71 e R$ 414.669.510,48, respectivamente. Ressalto que a conforme
mencionado no Memorando, a reestimativa utilizou critérios otimistas para a projecao

das Receitas, ficando sem margem de erro. Como ndo houve reeestimativa de receita
para 2028 inserimos o mesmo indice de crescimento dos anos anteriores, ficando um
valor de R$ 435.402.986,00.

b) para o ano de 2026: foi apurada a projecdo/cendrio da Despesa com Pessoal com e
sem alteracdo do projeto em discussdo, ou seja, 02 (duas) estimativas, bem como data
de efetividade em 01/01/2026; conforme art. 11 do Projeto de Lei n® 05 de 05 de junho
de 2025.

¢) Auxilio Alimentacio: Foram considerados nos cdlculos orcamentarios os valores

pagos a titulo de Auxilio Alimentacdo, todavia, os mesmos ndo compdem a Despesa
com Pessoal para fins de cumprimento do limite estabelecido no Anexo I do RGF,
sendo utilizados apenas para o cdlculo da Margem de Expansao.

d) Verba Indenizatéria — VI: Foram considerados nos cdlculos or¢amentdrios os
valores pagos a titulo de Verba Indenizatéria, todavia, os mesmos ndo compdem a

Despesa com Pessoal para fins de cumprimento do limite estabelecido no Anexo I do
RGF, sendo utilizados apenas para o célculo da Margem de Expansao.

Assim procedendo, foram obtidos os seguintes resultados:
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ESPECIFICACAO ANO 2026 ANO 2027 ANO 2028
Remuneragao R$ 431.752,23 | R$ 453.339,84 | R$ 476.006,83
Reflexos Remuneracao R$ - | R$ - | R$ -
132 Salario R$ 35.979,35 | R$ 37.778,32 | R$ 39.667,24
1/3 de férias R$ 1199192 [R$ 12.591,51 | R$ 13.221,09
Reflexos 13° R$ - | R$ - | R$ -
Reflexos 1/3 Férias R$ - | R$ - | R$ -
Previdéncias R$ 107.218,20 [ R$ 112.579,11 | R$ 118.208,07
Impacto Anual 586.941,70 616.288,79 647.103,23

Total: 586.941,70 616.288,79 | 647.103,23 |
Auxilio-Alimenta¢do Mensal RS 562,02 | RS 590,12 | RS 619,63
Verba Indenizatéria - VI Mensal RS 7.350,00 | RS 7.717,50 | RS 8.103,38
[Quantidade de Servidores | 4 | 4| 4
Auxilio-Alimentag¢do Anual RS 26.977,10 | RS 28.325,96 | RS 29.742,26
Verba Indenizatéria - VI Anual RS 88.200,00 | RS 92.610,00 | RS 97.240,50
[Impacto Folha | RS  586.941,70 | RS  616.288,79 | RS  647.103,23 |
[Total Impacto Or¢amentario |R$  702.118,81 | RS  737.224,75 | RS  774.085,98 |

6) Limites da Despesa de Pessoal para os exercicios de 2026, 2027 e 2028

Para Melhor entendimento, iremos segregar a Despesa a projecdo de Despesa
com Pessoal em grupos, conforme descri¢do abaixo:

1. —Projecao da Despesa com Pessoal sem impacto.

Com base na projecdo da Despesa com Pessoal e a receita prevista no exercicio
de 2026, temos a estimativa de indice de 53,64%, sem insercdo do impacto em anélise,
conforme demonstrado abaixo:
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ESPECIFICAGAO ANO 2026 ANO 2027 ANO 2028
RECEITAS CORRENTES 392.749.211,71] 414.669.510,48] 435.402.986,00
(-) CONTRIBUIGOES DOS SERVIDORES — FUNSEM 0,00
(-) COMPENSAGAO FINANCEIRA RPPS 0,00
(-) OUTRAS DEDUGOES 0,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

392.749.211,71

414.669.510,48

435.402.986,00

DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL

200.182.543,92

210.191.671,11

220.701.254,67

IMPACTO ANTERIORES

10.489.255,76

10.988.208,35

10.988.208,35

(-) Redugao - Extingao de Cargo - Lei 2.487/2023

TOTAL DA DESPESA DE PESSOAL

210.671.799,68

221.179.879,46

231.689.463,02

COMPROMETIMENTO DA RCL %

53,64%

53,34%

53,21%

Notas:
1) Crescimento Anual da Receita

2) Crescimento Anual da Despesa de Pessoal

Prevista LDO 2026
5,00%

Prevista LDO 2027
5,00%

Prevista LDO 2027
5,00%

Ter-se-4 para os anos seguintes 53,34% em 2027 e de 53,21% em 2028.

2. Despesa com Pessoal com impacto

O comprometimento da Receita Corrente com a Despesa de Pessoal, com a

insercdo do impacto em andlise, para o exercicio de 2025, bem como, para os dois

subsequentes, conforme quadro abaixo:

ANO 2026 ANO 2027 ANO 2028
RECEITAS CORRENTES 392.749.211,71| 414.669.510,48] 435.402.986,00
(-) CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES — FUNSEM 0,00 0,00 0,00
(-) COMPENSACAO FINANCEIRA RPPS 0,00 0,00 0,00
(-) OUTRAS DEDUCOES 0,00 0,00 0,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

392.749.211,71

414.669.510,48

435.402.986,00

DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL

200.182.543,92

210.191.671,11

220.701.254,67

IMPACTO ANTERIORES

10.489.255,76

10.988.208,35

10.988.208,35

(-) Redugéo - Extingdo de Cargo - Lei 2.487/2023 0,00 0,00 0,00
IMPACTO OBJETO DE ESTUDO 586.941,70 616.288,79 647.103,23
TOTAL DA DESPESA DE PESSOAL 211.258.741,38] 221.796.168,25] 232.336.566,25
COMPROMETIMENTO DA RCL % 53,79% 53,49% 53,36%
LIMITE MAXIMO (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) - 54% 212.084.574,32 223.921.535,66 235.117.612,44

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Unico, art. 22 LRF) 51,30%

201.480.345,61

212.725.458,88

223.361.731,82

LIMITE DE ALERTA (X) = 48,60%

190.876.116,89

201.529.382,09

211.605.851,20

Notas:
1) Crescimento Anual da Receita

2) Crescimento Anual da Despesa de Pessoal

5,00%

5,00%

Memorando da Assessoria de Planejamento soria de Planejamento

5,00%

Assim, constata-se que o ano de 2026 deverd ser encerrado com um
comprometimento de 53,79% da RCL com Despesa Liquida de Pessoal. Observa-se
que serd atingido o limite Prudencial da RCL. Ter-se-4 para os anos seguintes 53,49 %
em 2027 e de 53,36% em 2028. Observa-se que no exercicio de 2026 serd ultrapassado

o limite Prudencial em 2,49 %, ficando assim, sujeito as vedacdes do Art. 22, da LRF.

Esclarecemos que a Despesa Liquida de Pessoal, no conceito da Lei de
Responsabilidade Fiscal, corresponde a Despesa Total de Pessoal, menos as despesas
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com Indenizacoes por Demissdo e Incentivos a Demissdao Voluntaria e também, o
pagamento de Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados efetuados pelo

FUNSEM.

Em resumo, a Despesa Liquida de Pessoal, corresponde a despesa efetiva do
Poder Executivo Municipal, comparado com a Receita Corrente Liquida. Esta é a
metodologia consagrada no Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria

do Tesouro Nacional.

7) Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado

O aumento da Despesa de Pessoal devera ser coberto pela margem de expansao
das Despesas Obrigatérias de Cardter Continuado, conforme evidenciado no Anexo II

da Lei N° 2.594/2024 (LDO 2025) e atualizado com base no ultimo impacto
or¢camentario e financeiro. Segue abaixo, Margem de Expansdo Atualizada:

AV. MATO GROSS0, 66-NE | CENTRO | CEP 78.360-000
CAMPO NOVO DO PARECIS - MT | CNPJ 24,.772.287/0001-36
WWW.CAMPONOVODOPARECIS.MT.GOV.BR

{653 3382-5100

2.8 AMF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ 1,00
EVENTOS Valor Previsto para 2025

Aumento Permanente da Receita 18.090.374,94
(-) Transferéncias Constitucionais 0,00
(-) Transferéncias ao FUNDEB 904.524,51
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) 17.185.850,43
Reducdo Permanente de Despesa (II) 0,00
Margem Bruta (III) = (I+1) 17.185.850,43
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 9.201.124,69

Novas DOCC 0,00

Impactos Aprovados 9.201.124,69

Novas DOCC geradas por PPP 0,00
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V) = (III-1V) 7.984.726,74
FONTE: Estimativa da Lei 2.594/2024 (LDO 2025)

Ressaltamos ainda, que conforme no item “5) Premissas de Calculo do Impacto-
Orcamentério e Financeiro”, o valor de Auxilio Alimentacdao e da Verba Indenizatoria
nao compodem a Despesa com Pessoal para fins de cumprimento do limite estabelecido
no Anexo I do RGF, sendo utilizados apenas para a cilculo da Margem de Expansao:

Auxilio-Alimentag¢do Mensal 562,02 590,12 619,63
Verba Indenizatéria - VI Mensal 7.350,00 7.717,50 8.103,38
|Quantidade de Servidores 4 4 4
Auxilio-Alimentagdo Anual 26.977,10 28.325,96 29.742,26
Verba Indenizatéria - VI Anual 88.200,00 92.610,00 97.240,50
[impacto Folha | 586.941,70 | 616.288,79 | 647.103,23 |
[Total Impacto Orcamentario | 702.118,81 | 737.224,75 | 774.085,98 |
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Diante do exposto, a Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado atualizada do exercicio de 2025 é de R$ 7.984.726,74 sendo SUFICIENTE
para o aumento de despesa com pessoal no valor R$ 702.118,81 ocasionado pelo
impacto e ndo afetard as metas de Resultado Primario e de Resultado Nominal da LDO
2025, bem como ndo necessitard de medidas de compensacao.

Recomenda-se andlise da equipe de planejamento, quanto as adequagdes e
previsoes, a fim de verificar a capacidade do municipio em manter sua despesa de
carater continuado, nos termos do §2° do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF.

Recomendamos ainda, a verificagdo orcamentdria para cumprimento das
obrigagcdes objeto desse impacto e caso seja possivel, a emissdo da declara¢do do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo or¢camentdria e financeira com a
lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢camentdrias, nos termo do inciso II do art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, bem como demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, nos termo
do §2°do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Ressaltamos que o presente Impacto Orcamentdrio e financeiro ndo leva em
consideracio aspectos legais, limitando-se apenas a critérios orcamentarios e financeiros

e na aplicacdo dos indices de revisao/reajuste.

Por fim, este impacto é meramente Técnico. As opinides técnicas ndo vinculam
0 Ato Administrativo, ficando a decisdo no campo da discricionariedade do gestor, a
quem cabe decidir, com base nas informagdes apresentadas.

Campo Novo do Parecis — MT, 11 de junho de 2025.
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