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MENSAGEM LEGISLATIVA N° 88, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2025

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhora e Senhores Vereadores,

No exercicio da competéncia estabelecida no art. 59, inciso V, da Lei
Organica Municipal, encaminho a apreciacdo dessa Colenda Camara Municipal o
incluso projeto de lei, que autoriza o Poder Executivo Municipal a celebrar
termo/convénio de cooperacao técnica e gestio compartilhada com municipios
circunvizinhos, para fim de estabelecer colaboracao federativa na organizacao,
regulacao, fiscalizacdo e prestacao dos servicos publicos municipais de
disposicao final de residuos sélidos urbanos, e da outras providéncias.

O Unico aterro sanitario, atualmente legalizado, inclusive com LO
(Licenga de Operacao) na regiao dos Parecis, € o do Municipio de Campo Novo do
Parecis, atualmente concedido para empresa privada que faz a gestao, operagao,
monitoramento e investimentos no mesmo, na modalidade de contrato PPP.

Todos os cidadaos de Campo Novo do Parecis conhecem, mesmo que
parcialmente, a historia daquele aterro que até o ano de 2023 era verdadeiramente
um lixdo a céu aberto, apenas com um pequeno controle de locais para se descartar,
ndo sé os RSU, mas também o RCC, os limpa-fossas, RSS e outros, totalmente de
forma irregular.

Com a efetivacdo do projeto de concessdo, que inicialmente comegou
com uma PMI e foi concluida com uma MIP no ano de 2022, o Municipio saiu da
letargia e iniciou o tratamento dos RSU de maneira ordenada, com planejamento,
investimentos e garantia ambiental prevista na Lei Federal n® 12.305/2010.

A autorizacao ora pleiteada se faz necessaria haja vista que, conforme
se pode verificar no Contrato de Concessdao do Aterro Sanitario n° 02/2023, em seu
item 2. Dos Documentos Integrantes do Contrato, se encontra a relagao dos cadernos
contidos na MANIFESTACAO DE INTERESSE DA INICIATIVA PRIVADA - MIP ESTUDOS
TECNICOS - Estudos e Levantamentos - Residuos Solidos - Concessdo, os quais
deram origem e balizaram a licitagdo, sendo os mesmos, portanto, parte integrante
do contrato de concessao acima citado.

CADERNO | - PROPOSTA PRELIMINAR - Diagnostico do Aterro -
Aproveitamento Energético e Resumo do Projeto.
Fls. 20

Tendo em vista os levantamentos iniciais, o modelo ideal a ser adotado
na implantacédo e operacdo do Aterro Sanitdrio, incluindo a destinacéo
final dos residuos solidos urbanos é a ConcessGo Administrativa, porém,
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desde logo registrando-se, que serd possivel a regionalizacdo da presente
solucdo ambiental incluindo municipios circunvizinhos.

CADERNO Il - Modelagem Técnica Operacional - Implantagao,
Infraestrutura e Operagado
Fls. 07

De acordo com os estudos das dreas indicadas no caderno I, optou-se por
apresentar um relatério de concepcdo para a implanta¢Go e operagao
através do método drea. O aterro sanitdrio a ser implantado deverad ter
sua capacidade operacional instalada para atender até 100 ton./dia,
visando o atendimento do Municipio de Campo Novo do Parecis/MT e
demais municipios da regido, conforme determina o Novo Marco do
Saneamento (Gestdo Compartilhada/Associada dos RSUS).

Fls. 69

Assim sendo observa-se que para fins de implantacdo do Aterro
Municipal via Concessdo apenas para atender o Municipio de Campo
Novo de Parecis a tonelada aterrada custaria aproximadamente R$
700,00, enquanto que se outros municipios exemplificativamente,
Brasnorte/MT (20.571), Sapezal/MT (27.485), Sdo José do Rio Claro/MT
(21.3517) e Campos de Julio/MT (8.822): 106.324 habitantes firmarem
Termo de Cooperacgdo Técnica com Campo Novo do Parecis e destinarem
seus RSUs, a tonelada aterrada resulta em R$ 258,67 conforme caderno
final de licitacGo apds adequacdes e contribuicoes.

Ou seja, conforme previsto nos estudos iniciais, sem o devido
compartilhamento do aterro sanitdrio com os Municipios circunvizinhos,
CNP, além de perder arrecadacdo (ISSQON) com a prestacdo de servi¢os no
Municipio tera de recompor os precos inicialmente contratados, pois a
Administracdo, a época da licitacdo, optou por adotar os precos a serem
licitados, observando-se e prevendo-se a entrada dos demais municipios
circunvizinhos (precos minimos), visando a diminuicdo de custos a
Administracdo local, a geracdo de mais empregos na cidade, o
fortalecimento de CNP como centro ambiental regional e bem como com
o (ncremento na arrecada¢cGo municipal com impostos gerados pela
prestacdo de servicos na estrutura do aterro concedido.

Portanto, ja adiantando as conclusées sobre a viabilidade econémico-
financeira, técnica e ambiental pela op¢do do compartilhamento conclui-
se ainda que é condicionante para o presente caso a solucdo de
Convénios de Cooperacdo entre municipios circunvizinhos objetivando
atingir aproximadamente 100 mil habitantes, assim reduzindo custos aos
entes municipais e favorecendo diretamente a cidade de Campo Novo do
Parecis, com a geracdo direta de empregos e incremento na arrecada¢éGo
Municipal.
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CADERNO IV - Modelagem Juridica

Fls. 42

9. CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando todos os cadernos apresentados
conclui-se que o modelo ideal a ser adotado na implantacdo e operagéo
do Aterro Sanitario, incluindo a destinacdo final dos residuos sélidos
urbanos é a ConcessGo Administrativa, sendo que so serd viavel
economicamente o empreendimento se houver a firmatura ou a
formalizagdo de Termo de CooperagGo Técnica com municipios
circunvizinhos, objetivando fazerem uso do Aterro Sanitario a ser
construido, bem como o respectivo pagamento pela tonelagem aterrada.

Neste diapasdo, temos que a gestdo de residuos solidos urbanos,
integrante do conceito de saneamento basico estabelecido no art. 3°, 1, “c” da Lei
Federal n°® 11.445/2007, é um dos maiores desafios enfrentados pelos municipios na
tentativa de erradicar os “lixes”.

Ainda, considerando que termo de cooperagdo entre municipios, além
da integracao da regido, reduz significativamente os custos para realizar o
tratamento e a disposicdo final dos residuos solidos urbanos, o que, além de
constitucionalmente previsto no art. 241 da Constituicio Federal, é também
especificamente indicada como uma das solugdes no ambito regional dos servicos
de saneamento basico (art. 3°, 1l e 8°, da Lei Federal n® 11.445/2007), entre os quais
se incluem o de manejo dos residuos sélidos (art. 3°, |, “c”, da Lei Federal n°
11.445/2007).

A Lei Federal n° 11.445/2007 prevé especificamente a possibilidade de
prestacao regionalizada dos servicos de saneamento basico, dentre os quais se situa
o de manejo de residuos sélidos, em que ha um Unico prestador de servicos ou uma
Unica estrutura que possa atender varios municipios, contiguos ou nao, observada a
uniformidade de regulacdo e fiscalizacdo, bem como, de compatibilidade de
planejamento (art. 14).

Pois bem, conforme se pode verificar, e considerando todos os
cadernos apresentados, concluiu-se a época, e nos mesmos foi apontado, que o
modelo ideal a ser adotado na implantagdo e operagéo do Aterro Sanitario, incluindo
a destinacao final dos residuos sélidos urbanos, seria a Concessao Administrativa, o
que foi efetivado pela Administracdo Publica, com a respectiva autorizacdao dessa
Casa Legislativa.

Contudo, conforme fixado nos mesmos cadernos/modelagem dos
estudos técnico, econdmico e juridico, anteriores ao contrato de concessao, a mesma
sO seria viavel economicamente, na Otica de concessdo, se houvesse a
firmatura/formalizacdo de termo de cooperagcdo técnica com municipios
circunvizinhos, objetivando os mesmos fazerem uso do Aterro Sanitario de Campo
Novo do Parecis, bem como o respectivo pagamento pela tonelagem aterrada a
concessionaria, objetivando atingir ao menos 100 (cem) mil habitantes e
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aproximadamente 100/ton. dia de residuos, para que assim, além de reduzir os
custos operacionais fixos (as despesas fixas em um aterro sdo iguais para uma ou
para cem toneladas de residuos, a exemplo de guardas, monitoramento e
infraestruturas minimas), ndo s6 para Campo Novo, mas também para os demais
entes municipais, conforme projetado na modelagem econOmica e juridica
apresentada e aprovada pela Administracgo  Municipal, aumentando,
consequentemente, a arrecadagdo de tributos ao Municipio de Campo Novo do
Parecis, diretamente (ISSQN) e indiretamente (PIS/COFINS/IRPJ), gerando emprego
e renda na cidade e, finalmente, transformando Campo Novo em polo regional de
referéncia em saneamento basico.

O que levou a conclusdao da necessidade de outros municipios serem
previstos no projeto é inerente a populacao local a época do desenvolvimento do
projeto, com pouco mais de 45.000 (quarenta e cinco mil) habitantes, fato este que,
por si s6, em funcao dos investimentos necessarios, primeiro para sanar o passivo
ambiental existente na area do empreendimento gerado ao longo dos anos pelo
descarte irregular de residuos, tanto publicos como privados, somados aos demais
investimentos necessarios para tornar a area apta a se transformar em um aterro
sanitario devidamente legalizado, tornaria inviavel, economicamente, somente ao
municipio de Campo Novo do Parecis manter um aterro sanitario de forma correta,
na Otica ambiental e gerencial, em virtude do baixo volume de residuos que apenas a
populacdo de Campo Novo do Parecis gera diariamente.

Conforme disposto nos cadernos, os precos (se o aterro sanitario fosse
atender apenas e tao somente a Campo Novo do Parecis) a serem praticados seriam
margeados em aproximadamente R$700,00 (setecentos) por tonelada, o que
inviabilizaria, além da regularizacao daquela area, a implantagdo do empreendimento
hoje em funcionamento, vistos os precos altos que o Municipio teria de gastar para
manter sozinho o aterro em questao.

Nesta oOtica acima, naquele momento, e apenas para o Municipio de
Campo Novo, mais viavel seria deslocar seus residuos até o aterro sanitario mais
proximo (Tangara da Serra), pois mesmo pagando-se frete para se deslocar os
residuos até aquele municipio, ficaria mais viavel do que manter um aterro de
pequeno porte sozinho, com todas as suas nuances e responsabilidades ambientais
durante e no pds-encerramento do mesmo, motivo este que levou os estudos a
contemplarem o recebimento dos residuos dos municipios circunvizinhos,
viabilizando desta forma, técnica, econdmica e juridicamente, conforme
demonstrado nos estudos apresentados, a implantacdo do empreendimento no
Municipio de Campo Novo do Parecis.

Neste diapasdo, imperiosa a autorizacao legislativa, a fim de se fazer
cumprir o contrato de concessao por parte do Poder Publico, dando ao mesmo o
equilibrio econdmico previsto em seus cadernos técnicos, para que assim a
Administracao possa solicitar a concessionaria a implantar as demais obras previstas
no mesmo, as quais irdo contribuir significativamente para a melhora do meio
ambiente regional, bem como, para atendimento as demandas da populagéo local, a
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exemplo de outros ecopontos, barracdao de triagem para catadores, educacao
ambiental e outras agdes diretamente na cidade de Campo Novo do Parecis e, ainda,
para que 0s municipios circunvizinhos facam uso do aterro sanitario, com o
respectivo pagamento pela tonelagem aterrada ao concessionario, aumentando a
geracao de impostos diretos e indiretos, empregos e riqueza em nossa Campo Novo
do Parecis.

A pactuagdo dos aludidos termos podera ser realizada logo apds a
aprovacao desta Lei, com cada ente publico que tiver interesse, de forma
individualizada, com anuéncia do concessionario, conforme modelo de termo de
contrato inserido no caderno juridico dos estudos aprovados.

Sendo assim, considerando o interesse publico cristalino demonstrado
no presente projeto de lei, elaborado em conformidade com a legislagdo vigente,
encaminha-se a essa Casa Legislativa para analise e posterior aprovagdo por Vossas
Exceléncias, em regime de urgéncia especial de tramitacao, nos termos do art. 144
do Regimento Interno Cameral, tendo em vista a necessidade urgente de alguns dos
municipios circunvizinhos terem a referida autorizacdo para também fazerem, de
forma correta, legal e ambientalmente, a disposicao de seus residuos.

EDILSON ANTONIO PIAIA
Prefeito Municipal
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PROJETO LEI N° 79, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2025.

Autoriza o Poder Executivo
Municipal a celebrar
termo/convénio de cooperacao
técnica e gestao compartilhada
com municipios circunvizinhos,
para fim de estabelecer
colaboracao federativa na
organizacao, regulacao,
fiscalizacdo e prestacao dos
servicos publicos municipais, de
disposicao final de residuos sélidos
urbanos, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAMPO NOVO DO PARECIS Faco
saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Municipio de Campo Novo do Parecis/MT, através do
Poder Executivo, autorizado a celebrar termo de cooperacao e gestdao compartilhada
na disposi¢do final de residuos sélidos (RSU) com municipios circunvizinhos, com
fundamento no art. 241 da Constituicdo da Republica de 1988 e na Lei Federal n°
11.445/2007, para o fim de estabelecer colaboracdo federativa na organizagao,
regulacao, fiscalizacdo e prestagdo dos servi¢cos publicos municipais, de disposicao
final de residuos solidos urbanos, desde que sejam cumpridas todas as exigéncias
previstas nesta Lei.

§ 1° O Municipio de Campo Novo do Parecis/MT, por meio de
termo/convénio de cooperagao a ser firmado entre os entes publicos, com a anuéncia
da concessionaria em cada um destes termos a serem firmados, autorizara ao mesmo
a recepcionar e a fazer a disposicdo correta dos residuos dos entes publicos que
firmarem convénio/termo de cooperacao técnica com o Municipio de Campo Novo do
Parecis, dentro das instalagbes do aterro sanitario do Municipio concedido em
contrato de concesséao.

§ 2° O convénio de cooperagdo a que se refere o caput deste artigo,
podera ser celebrado pelos entes publicos sempre com a anuéncia da concessionaria,
pelo mesmo prazo ainda remanescente do contrato original de concessao celebrado
entre o municipio de Campo Novo do Parecis e a concessionaria local, ou por outro,
sempre a menor do que o restante da concessao.
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Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotacao
orcamentaria propria de cada municipio que firmar convénio/termo de cooperagao
com o Municipio de Campo Novo do Parecis.

Art. 3° As despesas com a disposicao de residuos deverao ser pagas
pelos municipios conveniados diretamente a concessionaria, prestadora do servico, a
qual, para recebimento junto a estes, tera de apresentar, além da nota fiscal (NF) pela
prestacao do servico, as demais obrigacOes tributarias e fiscais contidas no contrato
original com o Poder concedente local, tais como certiddes negativas, certiddo
trabalhista, FGTS, relatorios de pesagens e outros.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Campo Novo do Parecis/MT, 13 de novembro de 2025.

EDILSON ANTONIO PIAIA
Prefeito Municipal

MARCIO CLEI FERREIRA DO NASCIMENTO
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econ6mico e Meio Ambiente
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