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PROJETO DE LEI N° 56-LE de 26 de fevereiro de 2026.

AUTORIA: VER. BEITO MACHADINHO E DEMAIS VEREADORES.

Institui o Programa Municipal de Protecao
e Bem-Estar Animal (PROBEAN-
PARECIS), compreendendo o atendimento
veterinario a animais resgatados e o
controle humanitario de natalidade de
caes e gatos no Municipio, por meio de
castracao subsidiada, bem como autoriza
o Poder Executivo a celebrar convénios,
contratos e parcerias com clinicas
veterinarias e entidades de protecao
animal; e da outras providéncias.

O Vereador Beito Machadinho e demais Vereadores subscritos, no
uso das atribuicdes que lhe sao conferidas por Lei, tendo em vista o disposto
no art. 38, |, da Lei Organica Municipal, apresentam para apreciagao e
deliberagdo do soberano Plenario o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1.° Fica instituido o PROGRAMA MUNICIPAL DE
PROTEGCAO E BEM-ESTAR ANIMAL, doravante denominado PROBEAN-
PARECIS, com o objetivo de assegurar atendimento veterinario a caes e gatos
resgatados em situagao de abandono ou maus-tratos e de promover o controle
humanitario de natalidade mediante castracgao cirargica subsidiada.

Art. 2.° O PROBEAN-PARECIS sera coordenado pela Secretaria
Municipal competente, indicada pelo Poder Executivo no ato de regulamentagao
desta Lei, e compreendera os seguintes eixos de atuagao:

Eixo | — Atendimento Veterinario de Urgéncia e Eletivo: prestacéo
de servigos médico-veterinarios a animais resgatados, incluindo consultas,
exames diagndsticos, medicagcdo, procedimentos cirlirgicos de urgéncia e
tratamento de zoonoses;

Eixo Il — Castracdo Subsidiada: realizagdo de esterilizagdo
cirurgica de caes e gatos de tutores em situagao de vulnerabilidade social e de
animais em situagao de rua, como medida eficaz e humanitaria de controle
populacional;
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Eixo Il — Educagdo para a Posse Responsavel: acbes de
conscientizacdo da populagédo sobre guarda responsavel de animais, prevengao
de abandono e prevengao de zoonoses.

Art. 3.° Sao principios orientadores do PROBEAN-PARECIS

|-  dignidade e bem-estar animal;

Il- vedagdo ao exterminio como método de controle
populacional e sanitario;

Ill- prioridade ao atendimento de animais em situagdo de
abandono, maus-tratos ou risco iminente;

IV - transparéncia e eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos;

V- isonomia e publicidade nos critérios de acesso aos
Servicos.

CAPITULO I
DO ATENDIMENTO VETERINARIO A ANIMAIS RESGATADOS

Art. 4.° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar
convénios, termos de cooperagdo técnica, contratos administrativos ou
instrumentos congéneres com clinicas veterinarias publicas ou privadas,
habilitadas perante o Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV), com
a finalidade de viabilizar o atendimento veterinario de caes e gatos resgatados
no Municipio.

§ 1.° O credenciamento ou contratagdo de clinicas veterinarias
observara os principios da isonomia, publicidade, eficiéncia e economicidade,
com critérios objetivos fixados em edital ou regulamento especifico, incluindo:

|- registro e regularidade perante o CRMV;

Il-— capacidade técnica e estrutura fisica compativel com os
servicos a serem prestados;

Il - tabela de valores previamente acordada e compativel com
0s precos de mercado;

IV - regularidade fiscal e trabalhista.
§ 2.° Os animais resgatados poderdo ser encaminhados as
clinicas credenciadas por organizacbes de protecdo animal devidamente

registradas, por agentes publicos ou por particulares que realizem o resgate,
conforme procedimento a ser definido em regulamento.

§ 3.° O Poder Executivo podera estabelecer parceria com o CRMV
regional, entidades de protecao animal e organizagdes da sociedade civil para
ampliar a rede de atendimento veterinario.

Art. 5° Os servicos cobertos pelo PROBEAN-PARECIS no
ambito do atendimento a animais resgatados poderao incluir, sem limitagdo:

| - consultas clinicas de urgéncia e eletivas;
Il-— exames laboratoriais e de imagem,
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" - procedimentos carurglcos de urgéncia e procedimentos

eletivos;
IV - vacinagao e controle antiparasitario,
V - internagado de curta duragdo em situagdes de urgéncia,;
VI - eutanasia humanitaria, quando indicada clinicamente pelo

médico veterinario responsavel, nos termos da legislagao profissional vigente.

CAPITULO Il
DO PROGRAMA DE CASTRAGCAO SUBSIDIADA

Art. 6.° O Programa de Castragao Subsidiada tem por objetivo
promover o controle humanitario da natalidade de cdes e gatos mediante
esterilizagao cirdrgica, priorizando:

- animais domeésticos de tutores inscritos em programas
sociais municipais ou comprovadamente de baixa renda;

Il-— animais em situagdo de rua, sob guarda de protetores
independentes ou entidades de protegéo animal;

Paragrafo Gnico. Fica expressamente vedada a pratica de
exterminio de caes e gatos como método de controle populacional e sanitario.

Art. 7.° As inscrigdes para castragdo subsidiada serdo realizadas
em datas, horarios e locais previamente definidos pela Secretaria Municipal
competente, com ampla divulgagao pelos canais oficiais de comunicagao do
Municipio.

Art. 8.° Os procedimentos de castra¢cdo obedecerao as seguintes
regras operacionais:

|- os procedimentos  cirdrgicos serdo  realizados
exclusivamente por médico veterinario habilitado, em estabelecimento
devidamente registrado no CRMV,;

Il- no dia e horario marcados, o profissional realizara
avaliacao prévia das condigdes fisicas do animal, podendo contraindicar o
procedimento quando verificada condi¢do clinica incompativel,

IIl— o material, medicamentos e insumos necessarios a
realizagdo dos procedimentos cirurgicos deverao estar inclusos no servigo
contratado;

IV—- o médico veterinario fornecera ao tutor ou responsavel
orientagcdes padronizadas sobre os cuidados pré e pés-operatérios;

V -  os cuidados pré e pés-operatérios fora do ambiente clinico
serdao de responsabilidade do tutor ou responsavel pelo animal, conforme
orientagé@o do médico veterinario,

VI- exames clinicos pré-operatérios ou internagdo poés-
operatdria ndo cobertos pelo programa serdo de responsabilidade do tutor,
salvo disposigao contraria em regulamento especifico.
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CAPITULO IV
DAS PARCERIAS E CONVENIOS

Art. 9.° Para a consecuc¢édo dos objetivos desta Lei, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a:

| - firmar convénios, termos de cooperagao ou instrumentos
congéneres com entidades publicas ou privadas, nacionais ou estaduais, que
atuem na area de protegado animal ou medicina veterinaria;

Il — celebrar termos de fomento ou acordos de cooperagdo com
organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos, nos termos da Lei Federal
n.° 13.019/2014 (Marco Regulatério das OSCs),

Il - contratar empresas e profissionais liberais, mediante
processo licitatério ou inexigibilidade/dispensa de licitacdo, nas hipoteses
previstas na Lei Federal n.° 14.133/2021, para a realizagdo dos servigos
veterinarios previstos nesta Lei.

Art. 10. O Municipio podera firmar parceria com o Conselho
Regional de Medicina Veterinaria, com universidades e institutos de ensino
superior, € com associagdes de protetores de animais legalmente constituidas,
visando ao apoio técnico, cientifico e operacional ao PROBEAN-PARECIS.

CAPITULO V
DO FINANCIAMENTO E DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 11. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdao por conta de dotagbes orcamentarias especificas, a serem
consignadas nas Leis Orcamentarias Anuais subsequentes a vigéncia desta
Lei, observada a compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

Paragrafo Gnico. A implementagédo das agdes previstas nesta
Lei fica condicionada a existéncia de dotagdo orgamentaria especifica e a
auséncia de vedacgao decorrente de cumprimento de metas de resultado fiscal,
nos termos da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Art. 12. O Poder Executivo adotara as medidas necessarias
para inclusdo das actes do PROBEAN-PARECIS no PPA, na LDO e na LOA,
podendo os recursos ser complementados por:

| — transferéncias voluntarias da Unido e do Estado;

Il- doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas;

Il - receitas provenientes de convénios, fundos setoriais e
programas governamentais voltados a saude publica e protecdo animal.
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CAPITULO VI
DA FISCALIZAGAO E DO CONTROLE
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Art. 13. O Poder Executivo Municipal publicara relatério anual
das agdes executadas no ambito do PROBEAN-PARECIS, contendo, no
minimo:

| — numero de animais atendidos por modalidade de servigo;

Il - relagao das clinicas e entidades parceiras credenciadas;

[Il — recursos publicos empenhados e liquidados;

IV — resultados alcancados em termos de controle populacional
e bem-estar animal.

Paragrafo unico. O relatério referido no caput sera
disponibilizado no portal de transparéncia do Municipio, em linguagem
acessivel ao cidadao.

CAPITULO VII
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
noventa dias contados de sua publicagéo, podendo expedir portarias, instrugoes
normativas e demais atos administrativos necessarios a sua execugao.

Art. 15. Esta Lei aplica-se a todo o territério do Municipio,
abrangendo a zona urbana e a zona rural.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala de Sessdes da Camara Municipal, em 26 de fevereiro de 2026.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir o Programa
Municipal de Protecdo e Bem-Estar Animal (PROBEAN-PARECIS), reunindo,
em instrumento normativo Unico e sistematico, duas frentes complementares de
atuacao do Poder Publico: (1) o atendimento veterinario a animais resgatados
em situacdo de abandono, maus-tratos ou risco iminente; e (2) o controle
humanitario de natalidade de cdes e gatos por meio de castragdo cirurgica
subsidiada.

A proposta é inspirada em iniciativas legislativas ja amadurecidas
em outros municipios brasileiros, notadamente a Indicagdo n.° 15/2026 da
Camara Municipal de Lucas do Rio Verde/MT, que sustenta a viabilidade e
urgéncia da celebragdo de convénios com clinicas veterinarias para atendimento
de animais resgatados, e no Projeto de Lei n.° 0051/2022 da Camara Municipal
de Santana da Boa Vista/RS, que institui programa de castragdo municipal como
forma eficaz e humanitaria de controle populacional.

Do ponto de vista constitucional, a iniciativa encontra fundamento
no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, que confere ao Municipio
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, e no art. 23, incisos
[, VI e VII, da mesma Carta, que institui competéncia material comum de todos
os entes federativos para protecao do meio ambiente e da fauna. Acresce o art.
225, § 1.°, inciso VII, da CF/88, que proibe praticas que submetam animais a
crueldade — dispositivo que, conforme sélida jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, tem eficacia direta e imediata, vincular todos os poderes constituidos.

No campo da saude publica, a gestdo adequada de animais
errantes € medida indispensavel a prevencdo de zoonoses - doencas
transmissiveis entre animais e seres humanos, como a raiva, a leptospirose e a
leishmaniose — que impdem significativo dnus ao sistema municipal de saude.
Organismos internacionais de referéncia, como a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) e a Organizagao Mundial de Saude Animal (OMSA), recomendam
expressamente o controle humanitario de popula¢des animais em detrimento de
métodos letais, reconhecendo a castracdo como a alternativa mais eficaz e
duradoura.

A opcdo pelo modelo de convénios e parcerias com clinicas
veterinarias privadas e entidades de protegdo animal representa solucdo
economicamente eficiente para o Municipio, na medida em que nao exige a
criacao de estrutura publica prépria de alto custo de implantagao e manutencgéo,
valendo-se da capilaridade e expertise ja existentes na rede privada local.

Tal modelo, amplamente adotado em municipios de medio e
grande porte, observa plenamente os principios da eficiéncia (art. 37, caput,
CF/88) e da economicidade (art. 70, caput, CF/88), assegurando maior numero
de atendimentos por real investido.

Em termos de responsabilidade fiscal, o projeto nao cria despesa
obrigatoria de carater continuado nos termos do art. 17 da Lei Complementar n.°
101/2000, uma vez que condiciona expressamente a implementagcdo do
programa a existéncia de dotagdo orgcamentaria especifica e a compatibilidade
com as metas fiscais. As despesas a serem incorridas tém natureza
discricionaria, sujeitas ao planejamento anual do Poder Executivo, e poderao ser
objeto de inclusdo no Plano Plurianual nos exercicios subsequentes.
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Por todo o exposto, resta demonstrada a juridicidade, a
oportunidade e a conveniéncia da presente proposta legislativa, que representa
avanco significativo nas politicas publicas municipais de bem-estar animal e
saude publica. Solicita-se, assim, o apoio dos nobres Pares para a aprovagao
desta iniciativa em regime de urgéncia especial.



