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PROJETO DE LEI N° 68/2026-LE, DE 11 DE MAIO DE 2026.

AUTORIA: VER. BEITO MACHADINHO.

Altera a Lei Municipal n® 2.635, de 12 de
mar¢o de 2025, que dispoe sobre as
penalidades pela pratica de maus-tratos
contra animais no Municipio de Campo
Novo do Parecis, para incluir e detalhar a
infracio administrativa de abandono de
animais, estabelecer critérios dosimétricos
da multa, instituir circunstincia agravante
em razio do deslocamento e da origem do
animal abandonado, definir os meios de
identificagio da autoria, e da outras
providéncias.

O Vereador Beito Machadinho, no uso das atribuicdes que lhe sdo
conferidas por Lei, tendo em vista o disposto no art. 38, 1, da Lei Organica Municipal,
apresentam para apreciagdo ¢ deliberagdo do soberano Plenario o seguinte Projeto de
Lei:

Art. 1.° Esta Lei altera a Lei Municipal n® 2.635, de 12 de margo de 2025,
para incluir, ampliar e detalhar as hipdteses de abandono de animais como infragdo
administrativa no ambito do Municipio de Campo Novo do Parecis, fixar critérios
dosimétricos para a aplicagio da multa, estabelecer circunstincia agravante especifica
em razdo do deslocamento e da origem do animal abandonado, e dispor sobre os meios
de identifica¢do da autoria.

Art. 2.° A Lei Municipal n° 2.635, de 12 de marco de 2025 passara a
contar com a seguinte ementa: “Dispde sobre as penalidades pela pratica de maus-tratos
¢ abandono de animais no Municipio de Campo Novo do Parecis”.

Art. 3° O inciso III do caput do art. 2° da Lei Municipal n° 2.635, de 12
de margo de 2025, passa a vigorar com a scguinte redagao:

............................................................................................................

[T — abandonar animal em via ptblica, em logradouro de uso comum,
em terreno baldio, em propriedade privada sem o consentimento do
titular, ou em qualquer outro local situado no perimetro urbano do
Municipio, na forma definida no art. 2°-A desta Lei,
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Art. 4° A Lei Municipal n°® 2.635, de 12 de margo de 2025, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Considera-se abandono, para os fins do inciso III do art. 2°
desta Lei, a conduta de quem, sendo proprietario, possuidor, detentor,
transportador ou responsavel, a qualquer titulo, por animal vivo:

I — deixa-o0 em via publica, logradouro de uso comum, terreno baldio, area
de preservagdo, praga, parque, escola, reparti¢ao piblica, estabelecimento
comercial, condominio, rodovia ou suas margens, sem provisdo de
cuidados ou destinagdo adequada;

II — deixa-o em propriedade privada sem o consentimento prévio,
expresso ¢ formal do titular do imével;

Il — deixa-o0 aos cuidados de protetor independente, organizagdo nio
governamental, abrigo, clinica veterindria ou estabelecimento congénere,
sem o consentimento prévio, expresso e formal do receptor, ainda que sob
o pretexto de doacao;

IV — promove o transporte do animal, da zona rural do préprio Municipio
ou de localidade externa, com a finalidade de descarte no perimetro urbano
de Campo Novo do Parecis.

§ 1° A pluralidade de animais abandonados em uma mesma ocorréncia
caracteriza pluralidade de infragdes, salvo quando a unidade de designio
recomendar tratamento como infragdo continuada, hipotese em que a
multa sera majorada na forma do art. 6°-A desta Lei.

§ 2° A infragdo administrativa de abandono ¢ auténoma em relagdo ao tipo
penal previsto no art. 32 da Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, observada a independéncia das instancias administrativa, civil e
penal.” (NR)

Art. 5° A Lei Municipal n® 2.635, de 12 de margo de 2025, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A. Na apurac¢io da autoria da infra¢do de abandono, observado o
contraditério e a ampla defesa, a autoridade administrativa podera utilizar,
entre outros, os seguintes meios de prova:

I — imagens captadas por sistema publico ou privado de monitoramento,
observada a legislagdo aplicavel a protegdo de dados pessoais;

I1 — depoimento de testemunhas presenciais;

IIT — auto de constatacdo lavrado por agente piblico competente;

IV — registros de microchip, brincos, tatuagens, dispositivos de
geolocalizagdo ou outros meios técnicos de identificagdo inequivoca;
V — informagdes constantes de cadastros publicos ou privados de

propriedade animal;

VI — registros sanitarios, vacinais ou veterinarios;

VII — registros de circulagdo de veiculos, quando documentalmente
comprovados;

VIII — dentncia formal, ainda que originalmente andnima, desde que
corroborada por outros elementos de prova.




- CAMARA MUNICIPAL
“’ " CAMPO NOVO DO PARECIS

§1° Identificado o animal por mlcrochlp ou registro equivalente, presume-
se relativamente, salvo prova em contrario produzida em processo
administrativo, ser autor da infragdo o Gltimo responsavel regularmente
cadastrado, a quem se assegurardo integralmente o contraditorio € a ampla
defesa.

§ 2° A presungdo do § 1° ndo exime a Administragdo do dever de instruir
o procedimento com elementos minimos de materialidade.

§ 3° Fica autorizada a celebragdo de termos de cooperagdo com Orgaos
estaduais e federais, com Municipios limitrofes, com organizagdes da
sociedade civil de protegdo animal e com clinicas e estabelecimentos
veterinarios, para fins de troca de informagdes e de auxilio na identificagao
da autoria das infragdes de que trata esta Lei.” (NR)

Art. 6° A Lei Municipal n® 2.635, de 12 de margo de 2025, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A. Na hipotese de infragdo de abandono, prevista no inciso III do
art. 2° e no art. 2°-A desta Lei, a multa de que trata o inciso II do art. 6°
observara, dentro dos limites legais ali fixados, os seguintes critérios
dosimétricos:

I — multa-base no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFCNP por animal
abandonado;

I — em caso de reincidéncia especifica, a multa-base sera aplicada em
dobro;

[Il — quando o animal abandonado estiver enfermo, ferido, mutilado,
idoso, prenhe, em fase de amamentagao ou for filhote com idade inferior a
90 (noventa) dias, a multa-base sera acrescida de 50% (cinquenta por
cento);

[V — quando o abandono atingir simultaneamente 3 (trés) ou mais
animais, a multa-base sera acrescida de 30% (trinta por cento) por animal
excedente, até o limite de 200% (duzentos por cento).

§ 1° Os percentuais previstos nos incisos I, ITI e IV deste artigo poderdo
ser aplicados de forma cumulativa.

§ 2° Em qualquer hipotese, o valor final da multa observard o teto de
15.000 (quinze mil) UFCNP, fixado pelo inciso II do art. 6° desta Lei.

§ 3° A aplicagdo da multa ndo afasta a incidéncia das demais sangdes
previstas no art. 6°, inclusive a apreensdo do animal e o impedimento de
obtengdo de guarda pelo prazo de 5 (cinco) anos previsto no § 2° daquele

artigo.” (NR)

Art. 7° A Lei Municipal n° 2.635, de 12 de margo de 2025, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 6°-B:

“Art. 6°-B. Constitui circunstincia agravante especifica da infragdo de
abandono o deslocamento do animal a partir de localidade externa ao
perimetro urbano de Campo Novo do Parecis com a finalidade de descarte,
hipotese em que a multa-base, somadas as majoragoes dos incisos II, Il e
IV do art. 6°-A, sera adicionalmente majorada conforme a seguinte escala
objetiva:
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I — quando o animal for trazido da zona rural do proprio Municipio de
Campo Novo do Parecis: acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento);

I — quando o animal for trazido de Municipio limitrofe ou de qualquer
localidade situada a até 50 km (cinquenta quildmetros) do perimetro
urbano: acréscimo de 50% (cinquenta por cento);

111 — quando o animal for trazido de localidade situada entre 50 km
(cinquenta quildmetros) e 150 km (cento e cinquenta quildmetros):
acréscimo de 75% (setenta e cinco por cento);

IV — quando o animal for trazido de localidade situada acima de 150 km
(cento e cinquenta quildmetros): acréscimo de 100% (cem por cento).

§ 1° A distancia serd apurada pela rota rodovidria mais curta entre o ponto
de origem do animal e o local da pratica do abandono, calculada com base
em ferramenta cartografica oficial ou de uso técnico difundido, na forma
do regulamento.

§ 2° A demonstragdo da origem do animal poderd ser realizada por
qualquer meio admitido em direito, especialmente pelos elencados no art.
5°-A desta Lei.

§ 3° A agravante de que trata este artigo podera ser aplicada
cumulativamente com as majoragdes do art. 6°-A, observado o teto
previsto no inciso II do art. 6° desta Lei.” (NR)

Art. 8° A Lei Municipal n° 2.635, de 12 de margo de 2025, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 6°-C

“Art. 6°-C. As multas arrecadadas em razio das infragdes previstas nesta
Lei poderdo ser destinadas, na forma do regulamento ou de lei especifica,
a programas de bem-estar animal, a campanhas de castragdo e vacinagao,
a fomento a adogdo responsavel e a apoio a entidades protetoras
cadastradas, observado o disposto no art. 167, IV, da Constitui¢do

Federal.” (NR)

Art. 9° A fiscalizagdo do disposto nesta Lei serd exercida pelos o6rgaos
municipais ja competentes em matéria de meio ambiente, vigilancia sanitaria e posturas,
nos termos da legislagao vigente.

Art. 10. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que se
mostrar necessario a sua fiel execugéo, especialmente quanto:

[ — aos critérios técnicos de aferi¢do da distancia prevista no art. 6°-B;

II — aos modelos de auto de infragdo e de notificagdo;

I1I — aos procedimentos de apreensio, custodia e destinagdo dos animais;

IV — a integragdo desta Lei com a regulamentagido ja editada com
fundamento no art. 8° da Lei Municipal n® 2.635, de 12 de margo de 2025.

Art. 11. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias proprias dos oOrgdos competentes, suplementadas se
necessario, sem criagdo de obrigagdo financeira nova ao Municipio.
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Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, observada a
vacatio legis de 60 (sessenta) dias, para fins de adequada divulgagio a populagdo e
preparagdo operacional dos orgaos fiscalizadores.

Sala de Sessdes da Camara Municipal, em 11 de maio de 2026.

bic

VER. BEITO MACHADINHO
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do submete-se ao crivo soberano desta Casa de Leis
com o objetivo de aperfeigoar o microssistema municipal de prote¢do animal, instituido
pela Lei Municipal n® 2.635, de 12 de margo de 2025, cuja edi¢@o ja constituiu marco
civilizatorio relevante para o Municipio de Campo Novo do Parecis. A experiéncia de
execugdo dessa norma, contudo, revelou lacunas operacionais e fragilidades na repressao
a uma das condutas mais covardes praticadas contra seres sencientes: o abandono de
animais.

O abandono é, conforme reconhecimento doutrinario consolidado e
jurisprudéncia pacifica, espécie qualificada de maus-tratos. Trata-se de conduta que
projeta efeitos perversos sobre multiplas dimensdes da vida urbana, dentre as quais
podemos apresentar:

A dimensdo sanitiria, porque animais abandonados sdo vetores de
zoonoses como a leishmaniose visceral, a raiva, a leptospirose ¢ parasitoses diversas, com
impacto direto no Sistema Unico de Saude e na qualidade de vida da populagio;

A dimensdo urbana, porque acarreta acidentes de transito, sujidade de
logradouros, conflitos sociais em condominios e em vias publicas e desequilibrio
populacional que sobrecarrega as entidades protetoras;

A dimensdo ética e juridica, porque ofende a Constitui¢do Federal, que
eleva a proibi¢ao da crueldade ao patamar de clausula pétrea ambiental, conforme
reiteradamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs 1.856 (rinha de
galo), 4.983 (vaquejada), bem como na ADPF 640 (proibicdo de abate de animais
apreendidos);

E, por fim, a dimensdo econdmica, porque cada animal abandonado
implica custo real ao Erdrio com captura, alojamento, alimentacdo, tratamento — custo
que recai sobre toda a sociedade.

A realidade local revela um agravante que justifica plenamente a presente
proposi¢do: o deslocamento de animais oriundos da zona rural e de Municipios vizinhos
com a finalidade de descarte no perimetro urbano de Campo Novo do Parecis. Trata-se
de pratica reiterada, que transforma o espago urbano em destino de externalidades
negativas geradas em outras localidades. O fenémeno é comum em Municipios polo do
agronegocio, dotados de boa estrutura de saude animal e atuagio consolidada de entidades
protetoras, que acabam funcionando como atratores involuntarios para condutas ilicitas
praticadas em escala regional.

Nio se trata de mera abstracdo: a observagdo cotidiana confirma o
transporte de animais por longas distancias para abandono, conduta que agrava a
culpabilidade do agente, porque exige premeditagdo, planejamento logistico e deliberada
utiliza¢do do espago urbano municipal como repositorio de problemas alheios.

A presente proposi¢do encontra solido amparo constitucional pois
assegura ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para
suplementar a legislagdo federal e estadual.

O Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que leis
estaduais e municipais que estabelecem patamar superior de prote¢do a fauna sao
compativeis com a Constituigdo, desde que observadas as competéncias constitucionais.
A presente proposi¢do inscreve-se precisamente nessa linha, ao instituir mecanismo de
tutela administrativa complementar ¢ mais protetiva, sem invadir a esfera penal (que
permanece com a Unido, por for¢a do art. 22, 1, da Constituigdo) e sem afrontar a
separagdo de poderes.
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A iniciativa parlamentar ¢ Jundlcamente sustentavel porque a proposigao
ndo cria 6rgdos, ndo institui cargos, ndo impde atribui¢des novas ao Executivo e ndo gera
despesa obrigatoria — limita-se a detalhar hipdtese fatica tipica e a fixar consequéncias
sancionatorias, no exercicio legitimo do poder de policia administrativa do Municipio,
cuja titularidade priméria pertence ao Executivo, mas cuja disciplina normativa ¢
prerrogativa do Legislativo.

Ademais, a presente proposi¢do segue tendéncia legislativa nacional
consolidada em Municipios de referéncia:

Lei Municipal n® 3.180, de 03 de dezembro de 2008, do Municipio de
Dourados, com reda¢do dada pela Lei n® 5.235/2024;

Lei Municipal n° 3.050, de 04 de novembro de 2022, do Municipio de

Juara/MT;

Lei Municipal n° 3.917, de 20 de dezembro de 2021, do Municipio de Sdo
José dos Pinhais/PR, considerada modelo nacional pela doutrina especializada.

Assim, Campo Novo do Parecis, ao aprovar a presente proposigdo,
posiciona-se na vanguarda da politica municipal de bem-estar animal no Estado de Mato
Grosso, reafirmando seu compromisso com a dignidade animal, a saide publica e a
qualidade de vida urbana.

Por todo o exposto, e diante da inequivoca relevancia social, juridica e
administrativa da matéria, conclama-se este Egrégio Plenario a acolher integralmente a
presente proposigdo, contribuindo para que Campo Novo do Parecis se consolide como
Municipio de referéncia na protegdo animal e na constru¢do de uma cidadania compassiva
e responsavel.




